EVALUACION
ESPECIFICA
DE DESEMPENO

oooooooooooooooooo
..................
..................
..................
..................

------------------

FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)

EJERCICIO FISCAL 2022

TULANCINGO DE BRAVO, HIDALGO

V TULANCINGO
vai2a







INDICE

RESUMEN EJECUTIVO 5
INTRODUCCION 5
SECCION 1. DATOS GENERALES 12
1.1 Antecedentes 12
1.2 Presupuesto asignado 13
1.3 Alineacién del fondo al Plan Nacional de Desarrollo (PND),
Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal 13
1.4 Resumen Narrativo de la MIR 13
1.5 Presupuesto asignado 13
1.6 Alineacién del Fondo con el PED y PND 14
1.7 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 15
SECCION 2. RESULTADOS/PRODUCTOS 24
2.1 Descripcién del Fondo 24
2.2 Indicador Sectorial 27
2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestidn 28
2.3.1 Indicadores de Resultados 28
2.3.2 Indicadores de Servicios y de Gestion 30
2.4 Avance de indicadores y andlisis de metas 37
2.5 Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos) 39
2.5.1 Efectos Atribuibles 39
2.5.2 Otro efectos 39
2.5.3 Otros Hallazgos 40
2.6 Valoracion 41
SECCION 3. COBERTURA 42
3.1 Evolucién de la Cobertura 49
3.2 Andlisis de la Cobertura 50
SECCION 4. SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA 51
4.1 Aspectos comprometidos anteriormente 51
4.1.1 Avance en las acciones de mejora comprometidas
en anos anteriores 52
SECCION 5. CONCLUSIONES 53
5.1 FODA 54
5.2 Retos y Recomendaciones 55
5.3 Avances del Fondo en el Ejercicio Fiscal Actual 55
5.4 Consideraciones sobre la evolucidon del presupuesto 56
5.5 Fuentes de Informacion 57

5.6 Calidad y suficiencia de la informacion disponible
para la evaluacion 59
SECCION 6. DATOS DEL PROVEEDOR ADJUDICADO 60






a9 409«

Introduccion

El Ramo General 33 es una estrategia gubernamental que, en términos financieros, fiscales
y de inversion, busca fortalecer las capacidades de los gobiernos estatales y municipales
ante las demandas ciudadanas en materia de fortalecimiento financiero y mejoramiento
de servicios bdsicos a la persona.

Este se compone de ocho fondos federales, dentro de lo que destaca el Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social (FAIS) el cual tiene dos categorias, la Estatal y la
Municipal, la Ultima denominada FISM-DF.

Este Fondo estd sustentado en la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual en su articulo que “El
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalen-
te, sélo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en
el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacioén federal participable el 0.3066%
corresponderd al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fon-
do para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal”, y ademds indica que, el FISM-DF se gastard en agua potable, alcantarillado,
drenaje vy letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura
bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social (hoy Secretaria de
Bienestar).
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En ese sentido la misma Ley, en el articulo 49, indica que los recursos de los Fondos deben
de evaluarse en el marco de los articulos 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, por lo que en el marco de Programa Anual de Evaluacion 2023
que el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo se realiza la presente Evaluacion Espe-
cifica de Desempeno al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del ejercicio fiscal 2022 del
municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Objetivo General
Contar con una valoracion del desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) al
aplicado al municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo del ejercicio fiscal 2022, con base
en la informacion entregada por las unidades responsables de estos, para contribuir a la
toma de decisiones.
Objetivos Especificos
1. Reportar los resultados y productos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, median-
te el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de gestidon, asi como
de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos.
2. Andlizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2022, respecto de anos anteriores y el avance en relacién con las

metas establecidas.

3. ldentificar los principales aspectos susceptibles de mejora del FISM-DF derivados de
las evaluaciones externas.

4. Anadlizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del FISM-DF.

5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del FISM-DF.

Marco Legal
e Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

e Articulos 85 fraccién |, 110 y 111 segundo pdrrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).
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e Articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
e Arficulos 54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
e Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Metodologia

Para llevar a cabo la presente evaluacion el Municipio de Tulancingo de Bravo emitié el
Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempeno de los
fondos FAISM-DF y FORTAMUN-DF, los cuales tienen como base los Modelo de Términos
de referencia de CONEVAL para la Evaluacion Especifica de Desempeno, lo cuales estdn
disponibles en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Modelo_TDR_
EED_2014_2015.pdf.

Esta metodologia, define a la evaluacion de desempeno como valoracion sintética del des-
empeno de los Fondos durante un ejercicio fiscal y muestra el avance en el cumplimiento
de los objetivos y metas programadas a fravés del andlisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion, la cobertura y el seguimiento a aspectos susceptibles de mejora.

Principales Hallazgos

1. Eldiseno del Fondo estd a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
gestion, operacion y comprobacion a cargo del Municipio de Tulancingo de Bravo.

2. Todos los indicadores son disenados a nivel federal y el municipio solo se encarga de
reportar 3 a nivel actividad.

3. El Fondo guarda vinculacion con los instrumentos de planeaciéon municipal, estatal y
nacional.

4. El monto de los recursos del Fondo tuvo un incremento de 2021 a 2022, no obstante,
se realizaron menos obras, pero de mayor monto de inversion, siendo 38 para el pri-

mero y 36 para el segundo.

5. Sibien existen indicadores a nivel municipal dentro de los programas presupuestarios
que se vinculan con el Fondo, no dan un seguimiento adecuado internamente.

6. El cumplimiento de los indicadores federales tiene mejoras importantes, toda vez
que, de 3, 1 tiene un cumplimiento de 0%.
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7. No se identifica adecuadamente por parte del municipio a los y las beneficiarias de
las obras de infraestructura bdsica que se realizan con recursos del Fondo.

8. No existe un seguimiento puntual a los Aspectos Susceptibles de Mejora que se han
derivado de evaluaciones externas anteriores.

9. Sibien la Ley permite que los recursos del Fondo se ejerzan y paguen hasta el Ultimo
dia del mes de marzo del siguiente ejercicio fiscal, es importante que los recursos se
ejerzan durante el gjercicio fiscal correspondiente.

FODA
Fortalezas

El Fondo opera de acuerdo lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y los Linea-
mientos del FAIS.

El Fondo cuenta con indicadores a nivel federal y el municipio solo se encarga del
cumplimiento de 3 a nivel actividad.

El fondo tuvo unincremento en 2022 en los recursos con respecto al ejercicio fiscal 2021.
ldentifican adecuadamente a las poblaciones potencial y objetivo.

El municipio cuenta con programas presupuestarios para el ejercicio de los recursos.

Oportunidades

Aunque existen indicadores federales, el municipio debe contar con indicadores de
cardcter municipal que coadyuven en la medicidn de los recursos del FISM-DF.

Si bien el municipio cuenta con programas presupuestarios, es deseable que se cuen-
te con uno exclusivo de FISM-DF de acuerdo con los anexos de la Unidad Tecnica de
Evaluacion del Desempeno del gobierno del Estado.

ldentificar adecuadamente la poblacion atendida o a los beneficiarios de las obras de
infraestructura que se realizan con los recursos del Fondo.

Mejorar la planeacion de las obras y acciones del FISM-DF para que los recursos de
ejerzan durante el gjercicio fiscal correspondiente.

° EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO



Debilidades

Los recursos del Fondo no se gastan totalmente en el ejercicio fiscal correspondiente.
No todas las metas de los indicadores se cumplen.

La informacién estadistica histérica es vulnerable, no se tiene disponible de forma ade-
cuada.

Amenazas

Crisis sanitaria o climdatica que frene la realizaciéon de las obras de infraestructura que
financia el Fondo.

Corta duraciéon de la administracion municipal.

Crisis de ingobernabilidad en el municipio.

Recomendaciones

Construir indicadores de cardcter municipal que coadyuven en la medicidon de los
recursos del FISM-DF.

Es deseable que el Fondo cuente con un programa presupuestarios exclusivo y que
tenga todos los anexos de la Unidad Técnica de Evaluaciéon del Desempeno del go-

bierno del Estado.

Identificar adecuadamente la poblacidon atendida o a los beneficiarios de las obras de
infraestructura que se realizan con los recursos del Fondo.

Cumplir de manera adecuada las metas de los indicadores federales.

Mejorar la planeacion de las obras y acciones del FISM-DF para que los recursos de
ejerzan durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Revisar y mejorar los procedimientos para la realizacion de obras del FISM-DF.

Desarrollar un Plan de Aspectos Susceptibles de Mejora de esta evaluacion y se verifi-
que su cumplimiento.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 25, estipula la existencia de
ocho fondos federales, los cuales provienen de la recaudacion fiscal participable. Uno de
estos es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el cual de forma
operativa se divide en dos modalidades: Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), el primero estd
destinado a financiar obras de infraestructura social bdsica pero a cargo de los gobiernos
de la enfidades federativas, y el segundo a financiar obras de infraestructura social bdsica
vinculada directamente con pobreza y marginacion pero a cargo de los municipios.

El estado de Hidalgo distribuye en cada ejercicio fiscal los recursos que cada municipio
ejercerd por concepto del FISM-DF, y lo establece a través de un Acuerdo' en el Periddico
Oficial del Estado, siendo para el ejercicio fiscal 2022 un monto de $48,805,621 pesos.

En la actualidad el ejercicio de los recursos publicos posee un mayor control y seguimiento,
ya que una de las caracteristicas de estos fondos es que tienen un mision enmarcada en la
ley, es decir, los recursos estan etiquetadas para ciertos rubros; en ese sentido, el articulo 33
de la Ley de Coordinacidn Fiscal establece que “Las aportaciones federales que con car-
go al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los muni-
cipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria”.

Asimismo, el articulo 49 de la misma Ley, establece en su fraccion V, pdrrafo segundo “Los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en indicado-
res, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el
resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas, municipios o demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México”, por lo cual se realiza la presente evaluacion.

De la misma forma, el Programa Anual de Evaluacion del Municipio de Tulancingo de Bra-
vo para el ejercicio fiscal 2023, indica a realizacion de la Evaluacion Especifica de Desem-
peno a este fondo para el ejercicio fiscal 2022, cuyo objetivo es conocer el desempeno y
los resultados del uso y destino de los recursos.

1 Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los Municipios del Estado de Hidalgo para el
ejercicio fiscal 2022.
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Por esto, la presente evaluacién destaca los principales resultados, hallazgos y realiza las
recomendaciones correspondientes para una mejora gestion de los recursos por parte de
las unidades responsables.
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SECCION I.

DATOS GENERALES

En esta seccion de realiza una descripcidon del Fondo con sus particularidades normativas,
operativas y financieras dentro del municipio.

1.1 Antecedentes

Derivado de las circunstancias econdmicas que imperaron en el sexenio de 1994 — 2000
en México, se realizdé una propuesta de reforma en la Cdmara de Diputados en la cual se
anexaba el Capitulo V ala Ley de Coordinacion Fiscal, la cual estipulaba los recursos que
se debian de frasladar a las entidades federativas y los municipios. En este apartado que-
daron prescritos los ocho fondos federales, dentro de los cuales se encontrd el FAIS con sus
dos categorias, estatal y municipal.

Este apartado, establecia un marco especial para el ejercicio del gasto publico con reglas
fijas para asignar los recursos y la distribucion geogrdfica de los mismos desde el momento
en el que se aprobaban. De acuerdo con el articulo 32 de la Ley, indica que “El Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, solo para
efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presu-
puesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para
ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066% corresponderd al
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraes-
fructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

Ademds, que estos recursos se enterardn mensualmente en los primero diez meses del ejer-

cicio fiscal por parte igual a lo estados, a los municipios y las demarcaciones territoriales,
de manera rdpida vy sin intermediarios.
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De esta forma es como este fondo, estd dirigido exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria?.

1.2 Unidad Responsable

A nivel federal la unidad responsable de dar seguimiento al ejercicio adecuado de este
fondo es la Direccién General de Programacion y Presupuesto A de la Secretaria de Ho-
cienda y Crédito Publico. Asimismo, en el municipio de Tulancingo de Bravo, es la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano, Obras PUblicas y Medio Ambiente, la encargada de asignacion y
seguimiento de los recursos del Fondo.

1.3 Unidades Presupuestales que participan

Para efecto de ejercer los recursos del FISM-DF en el municipio, la unidad que interviene
para ejercer presupuesto es la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Medio
Ambiente, ya que los recursos del fondo estdn destinados para obras social de acuerdo
con los indicadores de pobreza y marginacion del municipio.

Se ejercen los recursos a nivel municipal a fravés del programa presupuestario 00011. De-
sarrollo de Infraestructura Urbana.

1.4 Ano de inicio de operacion

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal inicié su operacion en
1999 en la mayoria de los municipios del pais, y desde ahi ha operado a través de los Linea-
mientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social.

1.5 Presupuesto asignado

Para el ejercicio fiscal 2022, el municipio de Tulancingo de Bravo contd con un presupuesto
de $48,805,6213.

Dicha cantidad se suministré de la siguiente forma:

2 Ley de Coordinacion Fiscal

3 Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los municipios del Estado de Hidalgo para el
ejercicio fiscal 2022
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Tabla 1. Calendario de Ministraciones de los recursos del FISM-DF
para el Municipio de Tulancingo de Bravo, ejercicio fiscal 2022
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Fuente: acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministracion de los recursos provenientes de
aportaciones federales a los municipios del estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2022. Publicado en el
periddico oficial del estado de Hidalgo, con fecha de publicacion 31 de enero de 2022 Disponible en https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/701474/Hidalgo__31_de_enero_2022.pdf

Es decir, el municipio debe ejercer los recursos del Fondo, de una manera eficaz apegado
a la normatividad y los tiempos establecidos.

1.6 Alineacion del Fondo con el PED y PND

Como lo marca el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del Fondo
a nivel municipal se destinardn a obra de infraestructura en materia de “agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo senalado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social”.

Por ello, la vinculacidn que el Fondo mantiene con los instrumentos de planeacion superio-
res, son los siguientes.
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Tabla 2. Alineacién con los Instrumentos de Planeaciéon

Instrumento Eje Objetivos

Il. Politica Social
Que en 2024 la poblacién de México esté viviendo

Construir un pais con en un entorno de bienestar
bienestar

Plan Nacional de

Desarrollo 2019 - 2024
Satisfaccién de las necesidades de la generacion

presente sin comprometer la capacidad de las ge-
neraciones futuras para satisfacer sus propias nece-
sidades.

Desarrollo Sostenible

3.1. Desarrollo Social, Integral y Solidario
lll. Hidalgo con bienes-
tar 3.1.2. Atencién a la poblaciéon joven en condicion

de vulnerabilidad

Plan Estatal de
Desarrollo 2016 - 2022 5.4 Infraestructura Sostenible

5.4.1 Disminucién de la carencia por acceso a los

V. Hidalgo con Desarro- - o
servicios bdsicos

llo Sostenible

5.4.2. Mejora de las condiciones de vida en los mu-
nicipios con carencia

V. Tulancingo con Desa- Impulsar el crecimiento y desarrollo ordenado, tan-
rrollo Prospectivo, Soste- to urbano como rural, del municipio de forma sus-
nido y Sustentable tentable.

Plan Municipal de
Desarrollo 2020 - 2024

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022; y Plan de Desarrollo Municipal de Tulancingo de Bravo 2020-2024.

1.7 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores para Resultados es la herramienta estratégica que permite enfo-
car las acciones y recursos al cumplimiento de objetivos que estdn directamente relacio-
nados con problemdticas identificadas.

El Fondo analizado a nivel federal cuenta con la siguiente MIR.

TULANCINGO DE BRAVO, HIDALGO °



Fin
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Osi
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Tabla 3. Maftriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, 2022.

Resumen Narrativo

Contribuir al bienestar
social e igualdad me-
diante la reduccién de
los rezagos en materia
de servicios bdsicos en
la vivienda, calidad y es-
pacios de la vivienda e
infraestructura social de
la poblacién que habita
en las zonas de atencion
prioritaria, en las localido-
des con los dos mayores
grados de rezago social
de cada municipio o que
se encuentra en situacion
de pobreza extrema

La poblacidon que habita
en las zonas de atencién
prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos
mayores grados de reza-
go social de cada muni-
Cipio 0 gque se encuentra
en situacion de pobreza
extrema reducen los re-
zagos en infraestructura
social bdsica relacionada
con las carencias de ser-
vicios bdsicos en la vivien-
da, calidad y espacios de
la vivienda e infraestruc-
tura social

Indicador

Porcentaje de
la poblacién en
pobreza extre-
ma

Inversion per ca-
pita del Fondo
para la Infraes-
fructura Social
Municipal (FISM)
en localidades
con alto y muy
alto rezago so-
cial

Porcentaje de
poblacién que
presenta caren-
cia por acceso
a servicios bdsi-
cos de la vivien-
da

Porcentaje de
poblacién que
presenta caren-
cia calidad y
espacios de la
vivienda.
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Medio de
Verificacion

Informe de
Pobreza CO-
NEVAL Informe
de Pobreza
CONEVAL

Informe de
Pobreza CO-
NEVAL Informe
de Pobreza
CONEVAL

Informe de
Pobreza CO-
NEVAL Informe
de Pobreza
CONEVAL

Supuestos

1) Existen condiciones de creci-
miento econdmico

2) Los gobiernos municipales priori-
zan el gasto de conformidad con
los Lineamientos Operativos del
FAIS

1) Existen condiciones de creci-
miento econdmico

2) Los gobiernos municipales priori-
zan el gasto de conformidad con
los Lineamientos Operativos del
FAIS

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal son
eficaces en la planeacion y prioriza-
cién de obras de infraestructura so-
cial bdsica, asi como en la incorpo-
racion a esquemas de coinversion
con programas federales y estatales.

2) Las condiciones climdticas y na-
turales permiten la provision de in-
fraestructura social bdsica y permi-
ten la permanencia y durabilidad
de la misma.

3) Los gobiernos locales y los bene-
ficiarios hacen buen uso y propor-
cionan mantenimiento a la infraes-
fructura social proporcionada.

4) Las personas aumentan su cone-
xion a los servicios bdsicos

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal son
eficaces en la planeacién vy prioriza-
cién de obras de infraestructura so-
cial bdsica, asi como en la incorpo-
raciéon a esquemas de coinversidon
con programas federales y estatales.

2) Las condiciones climdticas y na-
turales permiten la provision de in-
fraestructura social bdsica y permi-
ten la permanencia y durabilidad
de la misma.

3) Los gobiernos locales y los bene-
ficiarios hacen buen uso y propor-
cionan mantenimiento a la infraes-
tfructura social proporcionada.

4) Las personas aumentan su cone-
xion a los servicios bdsicos



Componente

Resumen Narrativo

Proyectos financiados de
infraestructura social

Indicador

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
ofros proyectos
respecto del
total de recursos
FISMDF

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
proyectos de
infraestructura
de salud respec-
fo del total de
recursos FISMDF

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura
educativa res-
pecto del total
de proyectos
financiados con
recursos del FIS-
MDF

Medio de
Verificacion

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
versidon para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SlIPSQ)

Matriz de In-
versidén para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formaciéon de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSQO)

Supuestos

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica pUbli-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ufili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.
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Resumen Narrativo

Indicador

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
proyectos de
infraestructura
educativa res-
pecto del total
de recursos FIS-
MDF

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura
de alimentacion
respecto del
total de proyec-
tos financiados
con recursos del
FISMDF

Porcentaje de
otros proyectos
respecto del
total de proyec-
fos financiados
con recursos del
FISMDF

° EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

Medio de
Verificacion

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
versidén para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIPSO)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Supuestos

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ufili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.



Resumen Narrativo

Proyectos financiados de
infraestructura de servi-
cios bdsicos en la vivien-
da

Indicador

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura
de salud res-
pecto del total
de proyectos
financiados con
recursos del FIS-
MDF

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
proyectos de
infraestructura
de alimentacién
respecto del
total de recursos
FISMDF

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
proyectos de
servicios bdsicos
respecto al total
de recursos FIS-
MDF

Medio de
Verificacion

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SlIPSQ)

Matriz de
Inversién

para el De-
sarrollo Social
(MIDS)-Sistema
de Integral de
Informaciéon
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSO) Matriz
de Inversién
para el De-
sarrollo Social
(MIDS)-Sistema
de Integral de
Informaciéon
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQO)

Supuestos

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica pUbli-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.
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Resumen Narrativo

Proyectos financiados de
infraestructura  para la
calidad y espacios de la
vivienda

Indicador

Porcentaje de
proyectos de
servicios bdsicos
en la vivienda
respecto del
total de proyec-
tos financiados
con recursos del
FISMDF

Porcentaje de
proyectos de
calidad y espa-
cios de vivienda
respecto del
total de proyec-
tos financiados
con recursos del
FISMDF

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
proyectos de
calidad y espa-
cios de la vivien-
darespecto del
total de recursos
FISMDF
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Medio de
Verificacion

Matriz de
Inversion

para el De-
sarrollo Social
(MIDS)-Sistema
de Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSO) | Ma-
triz de Inversion
para el De-
sarrollo Social
(MIDS)-Sistema
de Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSO)

Matriz de In-
versidén para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Supuestos

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica puUbli-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica pUbli-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.



Actividad

Resumen Narrativo

Registro en la Matriz de In-
version para el Desarrollo
Social

Indicador

Porcentaje de
otros proyectos
registrados en la
MIDS

Porcentaje de
proyectos de
contribuciéon
directa registra-
dos en la MIDS

Porcentaje de
proyectos Com-
plementarios
registrados en la
MIDS

Medio de
Verificacion

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Supuestos

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL
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Resumen Narrativo Indicador

Porcentaje de
proyectos FISM-
DF registrados
en la MIDS que
fienen avance
fisico y financie-
ro en el SFU

Seguimiento de proyec-
tos (actividad transversal
a los tres componentes

de la Matriz) Porcentaje de

Mmunicipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal
que reportan
MIDS respecto
del total de
municipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federa
del pais

Porcentaje de
municipios co-
pacitados sobre
el FAIS respecto
del total de mu-
nicipios del pais

Capacitacion a munici-
pios (actividad fransversal
a los tres componentes
de la Maftriz)

Medio de
Verificacion

Matriz de In-
version para

el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Sistema de
Formato Unico

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Catalogo
de Enfidades
Federativas,
Municipios y
Localidades
(CENFEMUL)

INEGI http://
www.inegi.
org.mx/geo/
contenidos/
geoestadisti-
ca/catalogo-
claves.aspx
Explotacion
de registro
administrativo
UPRI En caso
de requerir las
bases sobre

el nUmero de
municipios
capacitados
sobre el FAIS
la informacién
debe solicitar-
se al contacto
del indicador.

Supuestos

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL

Fuente: Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.
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Si bien es una MIR federal, el municipio tiene la obligacidon de dar cumplimiento a 3 de los
indicadores que esta contiene.

Estos indicadores mds adelante se analizardn, no obstante lo que es importante destacar
es que, miden los proyectos que se realizan con recursos del FISM-DF y que estdn vincu-
lados directamente a la disminucion de la pobreza y de la marginacion en las zonas de
atencion prioritaria.

Tabla 4. Indicadores a nivel Actividad cuyo cumplimiento depende el Municipio

Indicador Objetivo

Permite conocer la proporcidon de proyectos clasificados como de contri-
Porcentaje de proyectos bucién directa en el Catdlogo FAIS (proyectos de servicios bdsicos, calidad
de contribucién directa y espacios de la vivienda, salud, educacion y alimentacién) respecto del
registrados en la MIDS total de proyectos que han sido registrados en la MIDS para su ejecucién
durante el ano

Porcentaje de otros pro- Permite conocer el niUmero de otros proyectos (proyectos PRODIM, proyec-
yectos registrados en la tos de Gastos Indirectos y Proyectos Especiales) registrados en la MIDS para
MIDS su ejecucion durante el ano

Permite conocer el nUmero de proyectos clasificados como complementa-
rios en el Catdlogo FAIS (educacién, urbanizacion, infraestructura produc-
tiva, saneamiento) y que han sido registrados en la MIDS para su ejecucion
durante el ano.

Porcentaje de proyectos
Complementarios  regis-
frados en la MIDS

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.
Estos indicadores son de suma importancia, debido a que posibilitan el seguimiento sobre

el cumplimiento por parte de los municipios de realizar proyectos de acuerdo a los Linea-
mientos del FAIS.
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34084098 4(
SECCION II.
RESULTADOS Y PRODUCTOS

Enunciando los que establecen los Lineamientos del FAIS, se indica que los recursos serdn
ejercidos con bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y hon-
radez para satisfacer los objetivos a que estén destinados, por lo que los municipios y las
entfidades federativas fienen que da cumplimiento cabal a dichos preceptos.

2.1 Descripcion del Fondo

Con fundamento en lo estipulado en la normatividad aplicable del Fondo, el articu-
lo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y de conformidad con las especificaciones de
la Secretaria de Bienestar y los Lineamientos correspondientes, el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social se distribuird conforme a la siguiente férmula:

F, =F o +AF,0,, (0.8

it 2013

+0.2

zit ei,’r)

Donde
Zi,f=xi,1/(zixi,t)
x ,=CPPE, PPE,/ (ZIPPE”)

e ,=(PPE,/PPE.)/ (%, PPE, /PPE)

iT-1 iT-1

Las variables que intervienen en el cdlculo se definen de la siguiente forma:
Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el ano t

Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho
monto serd equivalente a 686,880,919.32 pesos
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AF2013 = FAISt-X Fi,2013 donde FAISt corresponde a los recursos del Fondo en el ano
de cdlculo t.

Zi,t= La participacién de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la
poblacion en pobreza extrema mads reciente publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al ano t.

CPPEt= NUmero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la
entidad i mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social al ano t.

PPEi,t= Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion
mds reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la politica de Desa-
rrollo Social; y

PPEi,t-1= Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informa-
cion inmediata anterior a la mds reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluo-
cion de la Politica de Desarrollo Social.

Es destacable que esta distribucion se hace nivel federal, de acuerdo al Programa Presu-
puestario I-4-FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a cargo
de la Direccion General de Programacion y Presupuesto A de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

En el caso de la distribucion a nivel municipal, es el Poder Ejecutivo es que lo distri-
buye de acuerdo con la siguiente formula:

F,=F ..-+AF,,,, (0.8, +0.2

it i,2013 2013,t ei,f)

Donde:

Fi,t= Monto del FISMDF del municipio i en el ano t;

Fi,2013= Monto del FISMDF del municipio i en 2013;
AF2013,i,= FISMDFi,t — FISMDFi,2013, donde FISMDFi,t corresponde a los recursos del FISMDF
en el ano de cdlculo t para la entidad i, y FISMDFi,2013 corresponde a los recursos del FIS-

MDF recibidos por la entidad i en 2013;

Zi,t= La participacion del municipio o demarcacion territorial i, en el promedio estatal de
las carencias de la poblacion en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo
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Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al ano t;
CPPEi= NUmero de carencias promedio de la poblacidn en pobreza extrema en el munici-
pio o demarcacion territorial i mds reciente publicada por el Consejo Nacional de Evalua-

cion de la Politica de Desarrollo Social al afo t;

ei,t = Participacion del municipio o demarcacion territorial i en la bolsa de recursos asigna-
dos por su eficacia en el abatimiento de la pobreza extrema;

PPEi,T= = Poblacién en Pobreza Extrema del municipio o demarcacion territorial i, de acuer-
do con la informacion mds reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social; y

PPEi,T-1= Poblacion en Pobreza Extrema del municipio o demarcacion territorial i, de acuer-
do con la informacién inmediata anterior a la mdas reciente provista por el Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Es decir, para realizar esta distribucioén se tiene que tomar como referencia el Informe Anuall
de Pobreza que emite la Secretaria de Bienestar, en algunos casos deberdn conocer algu-
nas otras mediciones como las que emite el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica

de Desarrollo Social (CONEVAL).

Dentro de los principales rubros en los que se administrardn los recursos del Fondo de acuer-
do con los Lineamientos correspondientes, son los siguientes:

1. Agua potable

2. Alcantarillado

3. Drenqgje y letrinas

4. Electrificacion

5. Infraestructura bdsica del sector educativo
6. Infraestructura bdsica del sector salud

7. Mejoramiento de vivienda

8. Urbanizacion
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Dado que son aportaciones federales, deberdn gastarse Unica y exclusivamente en los
rubros estipulados por la ley.

2.2 Indicador Sectorial

En la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo el municipio fiene la obligacion de
dar cumplimiento a solo 3 indicadores, no obstante, estos son de actividad, es decir, de
gestion, ya que no miden el desempeno o resultados del Fondo; por lo que derivado de lo
que se solicita a nivel metodoldgico, se debe seleccionar un indicador que mida ese resul-
tado, por lo que, aunque no sea de responsabilidad municipal, se selecciona al indicador
de Fin de la MIR para su andlisis como indicador sectorial, denominado Porcentaje de la
poblacion en pobreza extrema, ya que justamente el objetivo del FISM-DF es contribuir a
la disminucion de la pobreza.

Tabla 5. Ficha del Indicador Sectorial

Método Detalle

Nivel Definicion Céleulo indicador Metas
. Tipo de
El indicador U’T\::%:e Porcentaje  valordela Relativo
mide el porcen- meta
taje de personas
que se encuen- Se.nhdo Descendente Aio 2022
fran en pobreza ., Indicador
(Poblacidon
extfrema en el en Pobreza . T
, pafs. Este indica- Dimension de i Meta
Fin dor asume que Exrema 1/ Indicador Eficacia planeada 784
un orcentaje Poblacion
P 1€ total 1)¥100 ,
menor de perso- Frecuencia de Bienal Meta #N/D
nas en pobreza Medicién alcanzada
extrema es aso-
ciable a un en-
torno digno Linea base 9.5

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

Si bien uno de los grandes objetivos de los gobiernos en México es la disminucién de la
pobreza, lo cierto es que es una tarea pendiente. Ya que para el ano 2022 la meta pro-
gramada fue de 7.84% a disminuir, no obstante, no se obtienen resultados de manera ofi-
cial sobre el cumplimiento de esa meta. La linea base se establece como 9.5%, es decir,
la meta es de 1.66. Es destacable mencionar que la pandemia del COVID incrementd
los niveles de pobreza y marginacion en todos los municipios de México, no obstante, es
responsabilidad del municipio crear obras que beneficien a la poblacién mds vulnerable.
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2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servi-
cios y Gestion

Para efecto de dar cumplimiento a los Términos de Referencia, y dado que en este Fondo
el municipio solo da cumplimiento a 3 indicadores, se incrementa el andlisis de los indica-
dores a 5, siendo los siguientes:

Tabla 6. Indicadores analizados del FAIS, con implicacién municipal

Nivel de la MIR Indicador
Fin Porcentaje de la poblacion en pobreza extrema

Porcentaje de poblacidon que presenta carencia por acceso d servicios

ElEeo bdsicos de la vivienda

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de

CenipenEie 2 servicios bdsicos respecto al total de recursos FISMDF

Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS
Actividad Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS

Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

Es importante senalar que, aungue existe la MIR federal, el municipio también cuenta con
programas presupuestarios, los cuales tienen indicadores que en determinado momento
coinciden con los federales y que mds adelante se citardn.

2.3.1 Indicadores de resultados
a) Indicador de Fin

A nivel Fin como ya se indicd, se tiene el indicador "Porcentaje de la poblacién en pobreza
extrema” el cual estd directamente vinculado con el objetivo “Contribuir al bienestar so-
cial e igualdad mediante la reduccidon de los rezagos en materia de servicios bdsicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que ha-
bita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de
rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema”,
y que como se puede apreciar es de observancia nacional como se citd previamente en
indicador sectorial.

Este se mide de manera bianual, es decir, los resultados de las mediciones no estdn dispo-
nibles de manera inmediata.

@ EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO



Tabla 7. Ficha del indicador a nivel FIN

Nombre del Indicador Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema

El indicador mide el porcentaje de personas que se encuentran en pobreza
Definicion extrema en el pais. Este indicador asume que un porcentaje menor de perso-
nas en pobreza exirema es asociable a un entorno digno

Método Cdlculo (Poblacién en Pobreza Extrema t/Poblacién total t) *100

Unidad de Sentido Dimensidn Frecuencia

DElS e Medida Indicador del Indicador de Medicidn A
Porcentaje  Descendente Eficacia Bienal 9.5
Metas Tipo de valor Afo Meta Meta
de la meta planeada alcanzada
Relativo 2022 7.84 #N/D

Medio de Verificacion Informe de Pobreza CONEVAL Informe de Pobreza CONEVAL

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

Como se observa, la linea base es de 9.5%, y su sentido es descendente, es decir, si baja es
mejor; la meta planeada es de 7.84%, pero no se cuenta con informacion disponible sobre
la meta alcanzada, lo cual permite inferir, que el resultado se conocerd en 2023. Es indica-
dor es de suma importancia para la politica publica de desarrollo social a nivel federal, ya
que la reduccion de la pobreza sigue siendo un gran reto para todos los gobiernos.

b) Indicador de Propésito

A nivel Propdsito, se posee el indicador “Porcentaje de poblacién que presenta carencia
por acceso a servicios bdsicos de la vivienda”, el cual mide al objetivo “La poblacién que
habita en las zonas de atencidn prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos en infraestructura social bdsica relacionada con las caren-
cias de servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social”. Si bien el nivel Propdsito tiene dos indicadores, se selecciona este, debido a su gran
vinculacion con el Fin, por lo que para 2022, arroja los siguientes resultados.
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Tabla 8. Ficha del indicador a nivel Propdsito

Porcentaje de poblacién que presenta carencia por acceso a servicios bdsi-

Nombre del indicador .
cos de la vivienda

Indicador que mide la proporcidon de habitantes que presentan carencia por
Definicion acceso a los servicios bdsicos de la vivienda en el pais (electrificacion, agua,
drenaje, combustible para cocinar)

(Personas con carencia por servicios bdsicos de la vivienda en el aio t/total de

Metedo Calculo habitantes en el ano f) *100

Unidad de Sentido Dimension del Frecuencia

2 LT S 5 Medida Indicador Indicador de Medicion i S3E0
Porcentaje Descendente Eficacia Bienal 21.2
Metas Tipo de valor Afo Meta Meta
de la meta planeada alcanzada
Relativo 2022 16.91 #N/D

Medio de Verificacion Informe de Pobreza CONEVAL Informe de Pobreza CONEVAL

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

Este indicador mide directamente las carencias en la vivienda, lo cual, a su vez, estd vin-
culado con la pobreza material. Parte de una linea base de 21.2%, y también tiene un
sentido descendente. Para el ano 2022, tuvo una meta planeada de 16.91%, no obstante,
la informacién acerca del cumplimiento de esta no estd disponible, dado su periodo de
medicidén que es bianual.

Por lo que se espera que para 2023, se emita el resultado del cumplimiento de la meta. Es
destacable, deberd de existir alguna actualizacién de la meta, debido al incremento de
la poblacién en el pais, y por supuesto de los estragos econdmicos y sociales que dejo la
pandemia del COVID.

2.3.2 Indicadores de Servicios y de Gestidn
c) Indicador de Componente

De los componentes que posee la MIR del FAIS, se selecciona al indicador del Componen-
te 2, ya que a ese componente contribuyen los indicadores a nivel actividad que reportan
los municipios. Este indicador es “Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de
proyectos de servicios bdsicos respecto al total de recursos FISMDF"”, por lo que realiza su
revision correspondiente.
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Tabla 9. Ficha del indicador a nivel Componente

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de servi-

Nombre del indicador cios bdsicos respecto al total de recursos FISMDF

Permite conocer la proporcién de recursos destinados a proyectos de servi-
Definicion cios bdsicos respecto del monto total de recursos destinados al conjunto de
proyectos financiados.

(Monto de recursos destinados a proyectos de servicios bdsicos en la vivien-
Método Cadlculo da en el gjercicio fiscal corriente/Monto total de recursos programados en el
ejercicio fiscal corriente) *100

Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS)-Sistema de Integral de
Informacién de los Programas Sociales (SIPSO) Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS)-Sistema de Integral de Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)

Medio de Verificacion

Detalle indicador Metas
Unidad de Medida Porcentaje Tipo de valor de la meta Relativo
Sentido Indicador Ascendente Ano 2022
Dlme['mon del Eficacia Metq. pllapeqda 24,32
Indicador historica
Frecuer)c:lf:l de semestral Meia.allcgnzada #N/D
Medicion historica
Linea base 48
Grdfico de Representacion
26.67
Avance
23.85
22.09
Meta
24.26
0 5 10 15 20 25 30
2022 2021

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

Este indicador mide la proporcion de recursos que se destinan al financiamiento obras de in-
fraestructura vinculados directamente con los servicios bdsicos, como el agua, drenaije, elec-
tricidad, pisos, calles, etc, y que son proyectos que se les conocer como proyectos directos.
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Su frecuencia de medicidon es semestral, es decir, se tienen dos resultados durante el ano,
sin embargo, para efectos de la presente evaluacion, parte de la una linea base de 48%,
se vuelve muy ambiciosa, con una meta planeada de 24.32%, es decir, la mitad de la
linea base.

Si bien no tiene una especificacidon a nivel municipal cuentan con informacidén sobre su
avance y aplicacion del Fondo, la cual tiene una variacién del -0.41% sobre la meta ajus-
tada entre ejercicios fiscales, es decir, tuvo una disminucién sobre el porcentaje de los re-
cursos destinados a proyectos de servicios bdsicos. Es destacable que la meta presentada
corresponde a la meta ajustada, y existe un incremento del 2.82% entre ejercicios fiscales
sobre el avance de la meta, superdndola para el ano 2022 por 4.85%.

d) Indicadores de actividad

En el Ultimo nivel de la MIR (Actividad) existe un total tres indicadores que se presentaran
a continuacion:

El primer indicador corresponde al Porcentaje de proyectos de contribucion directa registra-
dos en la MIDS que tiene por objetivo verificar el cumplimiento de los lineamientos del FAIS
en materia de obras directas; a continuacion, se presentan los datos en funcién de su Ficha

Tabla 10. Ficha del indicador a nivel Actividad

Nombre del Indicador Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS

Permite conocer la proporcién de proyectos clasificados como de contribu-
cion directa en el Catdlogo FAIS (proyectos de servicios bdsicos, calidad y
espacios de la vivienda, salud, educacion y alimentacién) respecto del total
de proyectos que han sido registrados en la MIDS para su ejecucién durante
el ano. La clasificacion de proyectos Directos puede ser consultada en el
Catdlogo FAIS 2016

(Sumatoria de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS al
Método Cdlculo trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos totales registrados en la
MIDS al tfrimestre correspondiente) *100

Definicion

Matriz de Inversion para el Desarrollo (MIDS)-Sistema Integral de Informa-
Medio de Verificacion cidén de los Programas Sociales (SIIPSO) Matriz de Inversidn para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO)

Detalle indicador Metas
Unidad de Medida Porcentaje Tipo de valor de la meta Relativo
Sentido Indicador Ascendente Ano 2022
Dimension del Indicador Eficacia Meta 47.82
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Frecuencia de

Medicion
Linea base

60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

47.83

Trimestral Avance 36

82

Grdfico de Representacion

42.11 42.11
36.00 36.11

0.00

2021 2022

Meta Avance

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

De acuerdo a los datos presentado para el ejercicio fiscal tiene un porcentaje de compli-
miento del 75% de la meta planteada para el ejercicio fiscal 2022, es importante mencio-
nar que la meta presentada para el ano 2021 no es adecuada por lo que se presentd una
observacion dentro de la informacion presentada “la inversién de los proyectos es correcta
para la operacion del FAIS, lo que se corrobora en el SIIPSO, no asi el nUmero de proyectos estable-

cidos en el indicador. Se incrementd el numero total de proyectos registrados en la MIDS de 14 a 38,

debido a una modificaciéon en la MIDS".

Grdfico 1. Variacion de Cumplimiento de metas por ejercicio fiscal, Actividad 1

40.00

30.00

20.00

10.00

0.00

34.96

-10.00

-20.00

2020

-11.83

2021 2022

-6.00

Variaciéon

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria hitps://www.
fransparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas.
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Esto significa que se requieren realizar ajusten metodoldgicos sobre la informacién que
se reporta denfro del SFRT. De acuerdo a las variaciones que presenta el indicador no
se han cumplido las metas para los anos 2020 y 2022, estando por debajo 11.83 puntos
porcentuales.

El segundo indicador corresponde al Porcentaje de ofros proyectos registrados en la MIDS
que tiene por objetivo medir y/o el cumplimiento de los proyectos que se designan en el
SFRT bajo dicha categoria donde su ficha de indicador es la siguiente.

Tabla 11. Ficha del indicador a nivel Actividad 2

Nombre del Indicador Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS

Permite conocer el nUmero de otros proyectos (proyectos PRODIM, proyec-
tos de Gastos Indirectos y Proyectos Especiales) registrados en la MIDS para
su ejecucion durante el ano. La clasificacion de proyectos Complementarios
puede ser consultada en el Catdlogo FAIS 2016. Todo proyecto no conside-
rado en el Catdlogo como directo o complementario puede considerarse
como proyecto especial

Definicion

(Sumatoria de otros proyectos registrados la MIDS al trimestre correspondien-
Método Cdilculo te/Sumatoria de proyectos totales registrados en la MIDS al trimestre corres-
pondiente) *100

Matriz de Inversidén para el Desarrollo (MIDS)-Sistema Integral de Informa-
Medio de Verificacion cidn de los Programas Sociales (SIIPSO) Matriz de Inversién para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO)

Detalle indicador Metas
Unidad de Medida Porcentaje Tipo de valor de la meta Relativo
Sentido Indicador Descendente Ano 2022
Dlmer‘1$|on - Eficacia Meta 0
Indicador
Frecuer.1c.|,a el Trimestral Avance 0
Medicion
Linea base 2

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF http://sistemas.coneval.org.mx/
SIMEPS/IndicadoresR33.aspx2epCiclo=2020&iMatriz=2000083%9 &sComponente=FISM&sFondo=FAIS&sMatris=1

Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://www.transpa-
renciapresupuestaria.gob.mx/Programas

De acuerdo a los datos proporcionado, los tres ejercicios fiscales presentan datos en cero,
lo que significa que el municipio no reportd otras obras dentro del SFRT, es decir exclusiva-
mente ejecuta obras complementarias y directas.
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El tercer indicador, corresponde al Porcentaje de proyectos Complementarios registrados
en la MIDS que tienen por objetivo registrar el total de obras complementarias que realiza
el Municipio, se presenta la informacidon del indicador.

Nombre del Indicador

Definicion

Método Calculo

Medio de Verificacion

Tabla 12. Ficha del indicador a nivel Actividad 3

Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS

Permite conocer el nUmero de proyectos clasificados como complementa-
rios en el Catdlogo FAIS (educacién, urbanizacién, infraestructura producti-
va, saneamiento) y que han sido registrados en la MIDS para su ejecucion
durante el ano. La clasificacién de proyectos Complementarios puede ser
consultada en el Catdlogo FAIS 2016

(Sumatoria de proyectos complementarios registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de proyectos totales registrados en la MIDS al tri-
mestre correspondiente) *100

Matriz de Inversidén para el Desarrollo (MIDS)-Sistema Integral de Informa-
cion de los Programas Sociales (SIIPSO) Matriz de Inversidon para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIPSO)

Detalle indicador Metas
Unidad de Medida
Sentido Indicador

Dimension del
Indicador

Frecuencia de
Medicion
Linea base

100.00
90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

52.17

Porcentaje Tipo de valor de la meta Relativo
Descendente Ano 2022

Eficacia Meta 52.17

Trimestral Avance 30.55

16
Grdfico de Representacion

92.86

57.89 57.89 63.89

36.00

2020 2021 2022

Meta Avance

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF http://sistemas.coneval.org.mx/
SIMEPS/IndicadoresR33.aspx2pCiclo=2020&iMatriz=20000839 &sComponente=FISM&sFondo=FAIS&sMafris=1

Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://www.transpa-
renciapresupuestaria.gob.mx/Programas
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Los resultados proporcionados indican que para el ejercicio fiscal 2021 se programaron una
mayor cantidad de obras complementarias sin embargo no se cumplieron en su totalidad
teniendo un porcentaje de cumplimiento del 62%; sin embargo para el caso del ejercicio
fiscal 2022 existid un sobre cumplimiento obteniendo un resultado del 62.89%, mientras que
la meta era del 57.89% del total de los proyectos registrados en la MIDS, teniendo un 110.4%
de cumplimiento.

Es importante mencionar que, de acuerdo a los Lineamientos del FAIS, se deben de realizar
cuando menos el 40% de los recursos en obras directas porque tienen un mayor impacto
en la poblacion objetivo del Fondo; por lo que en el ano 2022, si bien no es el recurso lo que
se analiza si la cantidad de obras, se deberd analizar el presupuesto otorgado para ella
y verificar el cumplimiento de las reglas prestablecidas sobre la ejecucion de los recursos.

Grdfico 2. Variacion de Cumplimiento de metas por ejercicio fiscal, Actividad 3

10.00 6.00
0.00 —
2020 2021 2022
-10.00
-20.00 -16.17
-30.00
-40.00 -34.96
Variacién

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://www.
fransparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

Respectos alas variaciones, se visualiza que solo en el ano 2022 se ha sobrepasado la meta
por 6 puntos porcentuales, para el caso del ejercicio fiscal 2021 existen 34 puntos porcen-
tuales negativos; es decir de incumplimiento.

e) Indicadores municipales

Adicionalmente, se destaca que el municipio de Tulancingo cuenta con programas presu-
puestarios, a través de los cuales se ejercen los recursos de cada ejercicio fiscal. Los recur-
sos del FISM-DF se administran a través del programa presupuestario 00011. Desarrollo de
Infraestructura urbana, no obstante, no se asegura que los indicadores miden solamente
los recursos del Fondo. Por lo que, en ese sentido, representa un drea de oportunidad el
contar con programa presupuestario que dé seguimiento puntual Unicamente a los recur-
sos del Fondo.
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2.4 Avance de indicadores y andlisis de metas

Derivado de la seccion anterior, se realiza una sintesis de los resultados alcanzados en los
indicadores a nivel general.

Por Ultimo, en relacion al cumplimiento de metas de los indicadores de la MIR para el ejer-

cicio fiscal 2022, se observa lo siguiente.

FIN

PROPOSITO

COMPONENTE 1

Tabla 13. Cumplimiento de Indicadores respecto al 2022

Indicador

Porcentaje de la poblacién en pobreza ex-
frema

Inversion per cdpita del Fondo para la In-
fraestructura Social Municipal (FISM) en
localidades con alto y muy alto rezago so-
cial

Porcentaje de poblacion que presenta ca-
rencia por acceso a servicios bdsicos de la
vivienda

Porcentaje de poblacion que presenta ca-
rencia calidad y espacios de la vivienda.

Porcentaje de recursos destinados al finan-
ciamiento de proyectos de infraestructura
de salud respecto del total de recursos FIS-
MDF

Porcentaje de recursos destinados al finan-
ciamiento de ofros proyectos respecto del
total de recursos FISMDF

Porcentaje de proyectos de infraesfructura
educativa respecto del total de proyectos
financiados con recursos del FISMDF

Porcentaje de recursos destinados al finan-
ciamiento de proyectos de infraestructura
educativa respecto del total de recursos
FISMDF

Porcentaje de proyectos de infraestructura
de alimentacién respecto del total de pro-
yectos financiados con recursos del FISMDF

Porcentaje de ofros proyectos respecto
del total de proyectos financiados con re-
cursos del FISMDF

Porcentaje de proyectos de infraestructura
de salud respecto del total de proyectos
financiados con recursos del FISMDF

Porcentaje de recursos destinados al finan-
ciamiento de proyectos de infraestructura
de alimentaciéon respecto del total de re-
cursos FISMDF

Meta

7.84

4.35

8.61

16.91

0.48

46.25

4.95

4.74

0.4

52.28

0.63

0.44

Avance Cumplimiento

7.84 100.00%

3.61 82.99%

8.61 100.00%

16.91 100.00%

0.68

141.67%

40.9 88.43%

6.31 127.47%

6.32 133.33%

0.63
54.55 104.34%

0.63 100.00%

0.63

143.18%

157.50%

Observacion

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal
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Indicador Meta Avance Cumplimiento Observacion

Porcentaje de recursos destinados al finan-
ciamiento de proyectos de servicios bdsi-  22.09 26.67 120.73% Datos MIR Federal
cos respecto al total de recursos FISMDF

Porcentaje de proyectos de servicios bd-

sicos en la vivienda respecto del total de

proyectos financiados con recursos del FIS- 26.04 28.79 LR Datos MIR Federal
MDF

Porcentaje de proyectos de calidad y es-

pacios de vivienda respecto del total de

proyectos financiados con recursos del FIS- 10.78 1115 HUE Datos MIR Federal
MDF

Porcentaje de recursos destinados al finan-

ciamiento de proyectos de calidad y es-
pacios de la vivienda respecto del total de 21.75 2279 104.78% Datos MIR Federal

recursos FISMDF

Porcentaje de otros proyectos registrados 0 0 NA
en la MIDS

Porcentaje de proyectos de contribucion
directa registrados en la MIDS 42.11 36.11 85.75%

COMPONENTE 2

COMPONENTE 3

Dato Municipal

Dato Municipal

Porcentaje de proyectos Complementa-
rios registrados en la MIDS 57.89 63.89 110.367%

Porcentaje de proyectos FISMDF registro-
dos en la MIDS que tienen avance fisico y 65 94.34
financiero en el SFU

Dato Municipal
Porcentaje de municipios y demarcacio-

145.14% Datos MIR Federal
nes fterritoriales del Distrito Federal que

reportan MIDS respecto del total de mu- 98.83 98.26 99.42% Datos MIR Federal
nicipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federa del pais

ACTIVIDAD

Porcentaje de municipios capacitados so-
bre el FAIS respecto del total de municipios 81 95.14 117.46% Datos MIR Federal
del pais

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://www.
fransparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas.

Como se observa del total de indicador, sélo los tfres a nivel actividad presentan datos del
Municipio de Tulancingo de Bravo, mientras que los demds presentan datos a nivel federal;
especificando que existen é indicadores que estdn en sobrecumplimiento porque presen-
tan porcentaje por encima del 115%, lo que refleja una planeacién no ajustada sobre las
metas planteadas a nivel federal. Mientras que existen 11 indicadores de cumplimiento en
verde, es decir, dentro de los porcentajes de semaforizacion entre el 90y el 115 por ciento.

Respecto del indicador a nivel fin se observa un cumplimiento del 82.99% dado que el uso
del recurso no se estd aplicando en las localidades con alto y mil altos grados de rezago
social. Para el caso del segundo indicador a nivel Fin, si bien se observa un cumplimiento
del 100%, esta meta debe ser descendente por lo que para ejercicios fiscales siguientes se
deberd considerar ajustar la meta, aungque tenga una frecuencia de medicion bianual.
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Para el caso de los indicadores a nivel municipal, se presentan un dato en incumplimien-
to, es decir solo se llegd al 85.78% de la meta para los proyectos de contribucion directa.
Mientras que para los proyectos complementarios se registré un cumplimiento del 110.36%
de la meta planteada. Esto indica que es necesario realizar un andlisis de las obras que se
planean dentro del municipio para incentivar la aplicacion del recurso sobre obras direc-
tas que atienden de manera puntual el objetivo del Fondo.

2.5 Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
2.5.1 Efectos Atribuibles
Anteriormente a esta evaluacion no se han realizado estudios o evaluaciones de impacto

en el municipio que mida los efectos de la aplicacion del Fondo, ya que sélo se han reali-
zado evaluaciones de ofro tipo en cumplimiento de la normatividad aplicable.

2.5.2 Otros Efectos

En el marco del Programa Anual de Evaluacion para el gjercicio fiscal 2017 del Municipio
de Tulancingo de Bravo, se realizé la Evaluacion de Consistencia y Resultados realizada al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del Municipio de Tulancingo de Bravo para el gjer-
cicio fiscal 2016.

Dentro de los principales hallazgos fueron:

e El Fondo carece de una identificacion adecuada de la problemdtica que busca re-
vertir.

¢ No se identificaron programas de trabajo anuales de forma estratégica que permita
una gestion adecuada del Fondo.

e Es deseable el registro completo de beneficiarios de las obras y acciones que se reali-
zan con recursos del Fondo, etc.

Fortalezas y Oportunidades
* ElFondo se identifica de manera clara
e ElFondo estd alineado con objetivos sectoriales

e ElFondo se gestiona apegado a la normativa
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e Existen indicadores estratégicos y de gestion

¢ Mejorar la identificacion de la problemdatica

e |dentificar los procedimientos mds importantes del Fondo.
Debilidades y Amenazas

* No se identifica adecuadamente la problemdtica

¢ No se definen planes de trabajo ni un plan estratégico

* No se identifican bases de datos que registren de manera sistematica los apoyos en-
fregados

* No se identifican los procedimientos dentro de un Manual para la gestién del Fondo

¢ No existe informaciéon del ejercicio del gasto desagregada por objeto de gasto y no
se identifica adecuadamente la informacién del Fondo en el Portal de Transparencia.

¢ Reduccion del techo presupuestal por FISM-DF.

En ese sentido, se infiere que la mayor cantidad de hallazgos estuvieron indicados para
quien disena el fondo, que es este caso es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
las que estuvieron indicadas para el municipio fueron de gestion y operacion.

2.5.3 Otros Hallazgos

Asimismo, se identificé que para el ejercicio fiscal 2017, se realizé la Evaluacion Especifica
de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), la cual tuvo las siguientes reco-
mendaciones:

1. Realizar un diagndstico acerca de la problemdatica que busca resolver el Fondo to-
mando como referencia la Metodologia del Marco Logico (MML).

2. Readlizar planes anuales de trabajo del Fondo a fin de mejorar la gestion.

3. Publicar los resultados del Fondo en el portal de fransparencia, donde se especifi-
quen las obras y acciones implementadas con los recursos, especificando el nUmero
de poblacion beneficiada.
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4. Programar metas claras y alcanzables en los Indicadores de responsabilidad Munici-
pal

De cualquier forma, no se tiene algun mecanismo de seguimiento para verificar que efec-
tivamente esas recomendaciones fueron atendidas dentro del municipio.

2.6 Valoracion

Aungue el andlisis contempld indicadores de resultados y de gestion, para realizar la valo-
raciéon se tiene tomar solo los que se reportan a nivel municipal; ya que, aungue la Matriz
de Indicadores para Resultados de FAIS a nivel federal contemplan mds de 20 indicadores,
el FISM-DF se mide a través de 3 indicadores a nivel actividad, es imperante realizar las si-
guientes precisiones acerca de sus resultados.

Se presenta un desempeno que puede mejorar, dado que, de los 3 indicadores, solo en 2
de ellos tiene un resultado importante, tal es el caso de Porcentaje de proyectos Comple-
mentarios registrados en la MIDS, con cumplimiento en 2022, de 110.36% y Porcentaje de
proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS con 85.75% vy el Ultimo, Porcentaje
de oftros proyectos registrados en la MIDS con 0%. Por lo que esto representa un drea de
oportunidad en los siguientes ejercicios fiscales.
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a8 408«
SECCION 3.
COBERTURA

Como se ha mencionado, el FAIS categoria municipal FISM-DF lleva mds de 25 anos ope-
rando en las demarcaciones municipales, por lo que sin duda la cobertura ha venido in-
crementdndose ano con ano

En ese sentido, al referirse a la cobertura, necesariomente se vincula con los tipos de po-
blaciones que toda politica publica debe de tener identificada para su atencion.

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) define a
los tipos de poblaciones de la siguiente forma.

Poblacién potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica
la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Poblacién objetivo: Poblaciéon que un programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblaciéon potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad estable-
cidos en su normatividad.

Poblacién atendida: Poblacién beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

En ese tenor es importante mencionar que cuando se analiza un municipio, su poblacién
de referencia o potencial siempre serd el total de su poblacién, que para el caso de Tulan-
cingo de Bravo es de 168,369 habitantes segun el Informe Anual de pobreza de la Secre-
taria de Bienestar federal.

En el caso de la poblacion objetivo, los Lineamientos del FAIS, indican que es la “poblacion

en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a
lo previsto en la LGDS y en las ZAP urbanas y rurales’™.
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Tabla 14. Poblacion potencial y objetivo para el FISM-DF 2022 en Tulancingo de Bravo

p - 2 Fuente de
Poblacion NUmero Descripcion P
., ., s Censo de Pobla-
; Informacion del total de la poblacion del Municipio < =
Potencial 168,369 donde 79,767 son hombres y 88,602 son mujeres clon y2(\)/£\gendo
Considerada la poblaciéon en situacion de pobreza Informe de Po-
Objetivo 71,654 donde; 7,059 estdn en situacién de pobreza extre- breza y Rezago

may 64,595 en pobreza moderada Social 2022

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe Anua de Pobreza, 2022 de Tulancingo de Bravo.

Como se observa, las poblaciones ya estdn delimitadas por la normatividad aplicable a
nivel federal, por lo que al municipio corresponde beneficiar a la mayor cantidad de esa
poblacion objetivo. Para ello, durante el gjercicio fiscal que se evaluacion se llevd a cabo
al Sesiéon Ordinaria del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio de Tulancin-
go de Bravo, Hidalgo (COPLADEM), el dia 22 de junio del 2022, en la se pudieron precisas
las obras que se realizarian con los recursos del Fondo.

Al finalizar el ejercicio fiscal se realizaron un total de 36 obras de infraestructura social, mis-

mas que fueron las que se priorizaron.

NUmero

Tabla 15. Obras de Infraestructura social con recursos FISM-DF durante 2022

en Tulancingo de Bravo, Hidalgo

Clave de
obra

Programa o
subprograma

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

2022/
FAISM077001

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

2022/
FAISM077002

Nombre de obra

FAISM 2022

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE DIANA LAURA RIOJAS
DE COLOSIO ENTRE CALLE EU-
LOGIO DE LA BARRERA Y CA-
LLE EVODIO ALARCON GAR-
CiA EN COLONIA PARAISO

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE DIANA LAURA RIOJAS
DE COLOSIO ENTRE CALLE EU-
LOGIO DE LA BARRERA Y CA-
LLE EVODIO ALARCON GAR-
CIA EN COLONIA PARAISO

NUmero de
beneficiarios

21195

91205

Monto total
contratado

$705,280.00

$939,735.50
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2 Clave de
Numero

obra

3 2022/
FAISMO077003

4 2022/
FAISMO077004

5 2022/
FAISM077006

s 2022/
FAISMO77007

7 2022/
FAISMO077008

8 2022/
FAISM077009

Programa o
subprograma

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

Nombre de obra

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA,
GUARNICIONES Y BANQUE-
TAS EN CALLE 4 DE OCTUBRE
ENTRE CALLE FELIPE ANGELES
(MARIANO MATAMOROS)
Y CALLE ESTANISLAO SOTO
(HERMENEGILDO GALEANA)
EN LOCALIDAD JALTEPEC

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE INSURGENTES ENTRE
CALLE VENUSTIANO CARRAN-
ZA Y CALLE SIN NOMBRE EN LA
LOCALIDAD DE SANTA MARIA
ASUNCION

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE 12 DE DICIEMBRE ENTRE
CALLE DURAZNO Y CALLE SO-
LIDARIDAD EN COLONIA METI-
LATLA

CONSTRUCCION DE PAVIMEN-
TACION HIDRAULICA, GUARNI-
CIONES Y BANQUETAS EN LA
CALLE CEDRO ENTRE CALLE
ALAMO Y CALLE CEIBA EN LA
COLONIA LOMA BONITA

CONSTRUCCION DE GUAR-
NICIONES Y BANQUETAS EN
CALLE AHUEHUETITLA ENTRE
CALLE MONTE OLIVO Y CALLE
LA LOMA EN LA LOCALIDAD

DE AHUEHUETITLA
CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA

EN CALLE RICARDO FLORES
MAGON ENTRE CARRETERA
TULANCINGO SANTA  ANA
HUEYTLALPAN Y CALLE SIN
NOMBRE EN LA LOCALIDAD
DE ZOTOTLAN
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NUmero de
beneficiarios

2637

2000

92265

92290

1450

130

Monto total
contratado

$704,575.96

$2,011,512.19

$1.265,585.80

$970,448.59

$2,352,864.25

$278,684.29



NUmero

10

11

12

13

14

15

Clave de
obra

2022/
FAISM077011

2022/
FAISM077014

2022/
FAISM077015

2022/
FAISMO77016

2022/
FAISM077017

2022/
FAISM077018

2022/
FAISMO77019

Programa o
subprograma

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S41 AGUA
POTABLE / 10
ZONA URBANA

Nombre de obra

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE INDUSTRIALES ENTRE
CALLE 26 DE JULIO Y CALLE
SANTA ANA EN LA LOCALI-
DAD DE SANTA ANA HUEYT-
LALPAN

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE RIO MISISIPI ENTRE CA-
LLE ALFARO Y CALLE DIEGO
ALFARO EN COLONIA METI-
LATLA

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA,
GUARNICIONES Y BANQUETAS
EN CALLE CERRADA DE NA-
VIDAD ENTRE CALLE PINO Y
CALLE JACARANDAS EN CO-
LONIA AMPLIACION NORTE EL
PARAISO

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION ASFALTICA AC-
CESO PRINCIPAL, ACOCUL LA
PALMA LOCALIDAD ACOCUL
LA PALMA

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
EL ACCESO PRINCIPAL A RIN-
CONES DE LA HACIENDA EN-
TRONQUE BOULEVARD QUET-
ZALCOATL

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA,
GUARNICIONES Y BANQUETAS
EN LA CALLE 7 DE ABRIL ENTRE
AV. CENTRAL Y CAMINO REAL
EN COLONIA LOS ALAMOS

CONSTRUCCION DE LINEA DE
AGUA POTABLE EN CALLE 12
DE DICIEMBRE ENTRE CALLE
MARTIN URRUTIA Y CALLE SO-
LIDARIDAD EN COLONIA ME-
TILATLA

NUmero de
beneficiarios

3673

92216

61603

218

355

362

94413

Monto total
contratado

$512,423.25

$1,237,113.30

$530,761.00

$1,903,433.83

$1.749,994.14

$735,976.24

$315,414.50
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NUmero

16

17

18

19

20

21

22

Clave de
obra

2022/
FAISM077020

2022/
FAISM077021

2022/
FAISM077022

2022/
FAISM077023

2022/
FAISM077024

2022/
FAISM077025

2022/
FAISM077026

Programa o
subprograma

S11  MEJORA-
MIENTO  UR-
BANO / 50
ESPACIOS PU-
BLICOS Y DE
RECREACION

S13  VIALIDA-
DES URBANAS
40 PUENTES VE-
HICULARES

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S42 ALCANTA-
RILLADO / 10
ZONA URBANA

S11  MEJORA-
MIENTO URBA-
NO /20 GUAR-
NICIONES Y
BANQUETAS

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

Nombre de obra

CONSTRUCCION DE TECHUM-
BRE EN CALLE DE USOS MUL-
TIPLES ENTRE CALLE NOGAL Y
CALLE 1 EN PARQUE URBANO
NAPATECO

CONSTRUCCION DE PUENTE
VEHICULAR DONDE CONVER-
GEN LA CALLE ACUAMARINA
Y CALLE PRISMAS EN LA LO-
CALIDAD DE AHUEHUETITLA

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA,
GUARNICIONES Y BANQUETAS
EN CALLE PLAN DE AYALA EN-
TRE CALLE GILBERTO GOMEZ
CARBAJAL Y PROLONGA-
CION MANZANO COLONIA
MEDIAS TIERRAS

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE FELIPE ANGELES (MA-
RIANO MATAMORQS) ENTRE
CALLE ESTANISLAO SOTO
(HERMENEGILDO GALEANA) Y
CALLE 4 DE OCTUBRE EN LO-
CALIDAD JALTEPEC

CONSTRUCCION DE RED DE
DRENAJE SANITARIO EN CA-
LLE CHABACANO ENTRE BOU-
LEVARD MIGUEL HIDALGO Y
CALLE AVELLANA, COLONIA
EL CEREZO

CONSTRUCCION DE GUAR-
NICIONES Y BANQUETAS EN
CALLE LOS PINOS EN EL FRAC-
CIONAMIENTO BUENOS AIRES
EN EL EJIDO AHUEHUETITLA

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE 20 DE NOVIEMBRE EN-
TRE LA CALLE PROGRESO Y
CALLE 3 DE MAYO EN LOCA-
LIDAD SANTA ANA HUEYTLAL-
PAN

e EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

NUmero de
beneficiarios

161

1765

87180

3244

61593

121

2972

Monto total
contratado

$1.750,330.79

$337,532.51

$1.805,935.75

$1.100,000.00

$176,338.64

$441,292.21

$999.645.80



NUmero

23

24

25

26

27

28

29

Clave de
obra

2022/
FAISM077027

2022/
FAISM077028

2022/
FAISM077029

2022/
FAISM077030

2022/
FAISM077033

2022/
FAISM077034

2022/
FAISM077035

Programa o
subprograma

W41 DEPORTE
/ 10 INFRAES-
TRUCTURA DE-
PORTIVA

S42 ALCANTA-
RILLADO / 10
ZONA URBANA

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S42 ALCANTA-
RILLADO / 20
ZONA URBANA

S42 ALCANTA-
RILLADO / 20
ZONA URBANA

S31 ELECTRIFI-
CACION / 10
ZONA URBANA

Nombre de obra

CONSTRUCCION DE TECHUM-
BRE EN CANCHA DE USOS
MULTIPLES EN COLONIA SAN
LUIS

CONSTRUCCION DE RED DE
DRENAJE SANITARIO EN CA-
LLE 4 DE OCTUBRE ENTRE CA-
LLE FELIPE ANGELES (MARIA-
NO MATAMOROS) Y CALLE
ESTANISLAO (HERMENEGILDO
GALEANA) EN LOCALIDAD
JALTEPEC

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA,
GUARNICIONES Y BANQUETAS
EN CALLE EUCALIPTO ESQUI-
NA CIRCUITO CHAPULTEPEC
EN LOCALIDAD VIVEROS DE
LA LOMA

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE CANTERA ENTRE PAVI-
MENTO EXISTENTE Y CALLE SIN
NOMBRE COLONIA EL PARAI-
SO NORTE

CONSTRUCCION DE RED DE
DRENAJE SANITARIO EN CA-
LLE LOS DESMONTES Y CALLE
CONASUPO ENTRE CALLE CE-
DRO Y AVENIDA LINDERO EN
LA LOCALIDAD DE LA LAGU-
NILLA

CONSTRUCCION DE RED DE
DRENAJE SANITARIO EN CALLE
PLAN DE AYALA ENTRE CALLE
NARANJO (PRIVADA PLAN DE
AYALA'Y CALLE GILBERTO GO-
MEZ CARBAJAL EN COLONIA
MEDIAS TIERRAS)

AMPLIACION DE RED DE DIS-
TRIBUCION  ELECTRICA EN
AVENIDA DEL MAESTRO ENTRE
CAMINO A RINCONES DE LA
HACIENDA Y ACCESO A UPN
EN LA COLONIA RINCONES DE
LA HACIENDA

NUmero de
beneficiarios

92285

3904

830

94284

1418

285

1980

Monto total
contratado

$2,471,214.83

$108,115.15

$3.298,279.38

$1.323,575.42

$628,745.18

$2,160,414.25

$530,643.47
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NUmero

30

31

32

33

34

35

36

Clave de
obra

2022/
FAISM077036

2022/
FAISM077037

2022/
FAISM077038

2022/
FAISM077039

2022/
FAISM077040

2022/
FAISM077041

2022/
FAISM077042

Programa o
subprograma

S42 ALCANTA-
RILLADO / 10
ZONA URBANA

S42 ALCANTA-
RILLADO / 20
ZONA RURAL

S31 ELECTRIFI-
CACION / 20
ZONA RURAL

S42 ALCANTA-
RILLADO / 10
ZONA URBANA

S41 AGUA
POTABLE / 20
ZONA RURAL

S42 ALCANTA-
RILLADO / 10
ZONA URBANA

S41 AGUA
POTABLE / 20
ZONA RURAL

Nombre de obra

SUSTITUCION DE RED DE AL-
CANTARILLADO PLUVIAL EN
CALLE PLAN DE AYALA ENTRE
CALLE MUNICIPAL Y CALLE
GILBERTO GOMEZ CARBAJAL
EN COLONIA MEDIAS TIERRAS

CONSTRUCCION DE REVESTI-
MIENTO DE CANAL DE AGUAS
PLUVIALES EN EL ACCESO
PRINCIPAL A RINCONES DE LA
HACIENDA ENTRONQUE BOU-
LEVARD QUETZALCOATL EN
COLONIA RINCONES DE LA
HACIENDA

AMPLIACION DE RED DE DIS-
TRIBUCION  ELECTRICA EN
CALLE SIN NOMBRE ENTRE
ACCESO A HUAJOMULCO Y
ACCESO AL CENTRO DE CON-
TROL ANIMAL EN LA LOCALI-
DAD DE HUAJOMULCO

CONSTRUCCION DE COLEC-
TOR DE AGUAS NEGRAS EN
CAMINO RANCHO SAN FRAN-
CISCO ENTRE LIBRAMIENTO
TULANCINGO SANTIAGO TU-
LANTEPEC Y CALLE LAZARO
CARDENAS BOULEVARD MI-
GUEL HIDALGO EN COLONIA
EL CEREZO

CONSTRUCCION DE TANQUE
DE AGUA EN COLONIA 2 DE
AGOSTO

CONSTRUCCION DE RED
DE DRENAJE SANITARIO EN
CALLES DURAZNO, CHABA-
CANO, CIRUELO, MANGO Y
GRANADA EN COLONIA ALA-
MOXTITLA

CONSTRUCCION DE TANQUE
DE AGUA EN EJIDO EL PARAI-
SO

NUmero de
beneficiarios

92665

2034

410

88144

93356

61933

1220

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.
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Monto total
contratado

$4.739,213.45

$3.241,526.81

$512,410.54

$1.856,313.88

$1.857,104.09

$1.609,990.77

$1,900,718.03



Cdomo se observa con la cantidad de obras que se realizaron con los recursos del Fondo, se
han beneficiado a personas de diferentes localidades y cuya situacion se encuentra den-
tro de los criterios del FISM-DF. Asimismo, con la informacién proporcionada, no se puede
indicar cudl es la cantidad de personas beneficiadas, ya que aungue por obra si se iden-
tifica, metodoldégicamente, no es posible sumar los beneficiarios de todas las obras ya que
daria un cantidad superior a la del total del municipio.

Por lo que esto, representa un drea de oportunidad para el municipio para identificar de
mejor manera a su poblaciéon beneficiada.

3.1 Evolucidon de la cobertura

De conformidad con la informacién disponible para medir la evolucion de la cobertura del
Fondo en el municipio de Tulancingo de Bravo

En ese sentido, segun los indicadores del 2022, los principales rubros de servicios bdsicos a
atenderse son en funcién de lo siguiente.

Tabla 1é. Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda

Indicador de carencia Pobl.acién Porcentaje Nt’fn.mero de Porcentaje
(miles) Viviendas

Calidad y espacios en la vivienda 9.2 5.7 - -
Viviendas con piso de tierra 2 1.2 611 1.3
Viviendas con techo de materia endeble 5 3 163 4
Viviendas con muros de material endeble 4 2 127

Viviendas con hacinamiento 8.4 5 1505 33
Servicios bdsicos en la vivienda 10.6 6.6 - -
Viviendas sin acceso al agua 16.9 10.1 4,650 10.1
Viviendas sin drenaje 5.4 3.2 1,411 3.1
Viviendas sin electricidad 0.2 0.1 78 2
Vivienda sin chimenea cuando usan lena 2.9 1.8 670 1.5

Fuente: Informe Anua de Pobreza de Tulancingo de Bravo, 2022.

Segun los Lineamientos del FAIS, indican que “Si el municipio o demarcacién territorial es
ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, deberd invertir los recursos en beneficio de la poblaciéon
que habita en las localidades que presentan alto y muy alto grado de rezago social, o
bien, de la poblacion en pobreza extrema”; es decir, de los recursos destinados en 2022, el
municipio destind recursos para 19 obras en la localidad de Tulancingo (cabecera y drea
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urbana) y 17 obras a las demds localidades como: Jaltepec, Santa Maria Asuncion, Zotot-
ladn, Ahuehuetitla, Santa Ana Hueytlalpan, Acocul la Palma, Santa Maria el Chico, Buenos
Aires, Viveros de la Loma, La Lagunilla, Huajomulco y el Paraiso.

Grdfica 3. Cobertura de Proyectos con FISM-DF 2021 — 2022 en Tulancingo de Bravo
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Es grdfica representa la cantidad de proyectos que realizaron en dos ejercicios fiscales
diversos, en 2021 con un monto por FISM-DF de $42,270,739.77, se realizaron 38 obras, en
las que la obra que mdas poblacion beneficiada identificada hubo fue la Construccion de
red de drenaje sanitario y sustitucién de linea de agua potable, en Calle independencia
entre calle Nicolds Bravo y calle Pedro Maria Anaya Col Centro, con 102, 558 beneficiarios
y en 2022, se realizaron 36 obras con un monto de $ 48,805,621, donde la obra que mds
beneficiarios identificados tuvo fue la construccion de linea de agua potable en Calle 12
de diciembre entre Calle Martin Urrutia y Calle Solidaridad en Colonia Metilatla con 94,413
beneficiarios.

3.2 Andlisis de la cobertura

Derivado de lo anterior, es importante generar informacion histérica acerca de los bene-
ficiarios de las obras y acciones que se realizan con los recursos del Fondo, esto permitird
tener un mayor enfoque en localidades que aun faltan por atender.

ldentificar adecuadamente las poblaciones posibilitard ir cerrando la brecha a los pro-

blemas de infraestructura social bdsica e ir dirigiendo los recursos adecuadamente en el
territorio tulancinguense.

@ EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO



FALFAX

SEGUIMIENTO A ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA

En este apartado se analizan los aspectos susceptibles de mejora que han sido producto
de evaluaciones externas anteriores.

4.1 Aspectos comprometidos anteriormente

Con respecto a la evaluacion de Evaluacion de Consistencia y Resultados realizada al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del Municipio de Tulancingo de Bravo para el ejer-
cicio fiscal 2016, se derivaron los siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora:

1. Redlizar un diagndstico acerca de la problemdatica que busca resolver el Fondo a
través de la Metodologia del Marco Légico (MML).

2. Readlizar planes anuales de trabajo del Fondo a fin de mejorar la gestion del mismo.

3. Readlizar base de datos que registre los apoyos que se otorgan en los que aplique y
los beneficiarios.

4. Mejorar la identificaciéon de los procedimientos mds importantes del Fondo a través
de un Manual de Procedimientos.

5. Mejorar los analiticos del gasto del Fondo con desagregaciéon por objetivo de gasto
y actualizados.

6. Publicar los resultados del Fondo en el portal de tfransparencia, y mejorarlo de forma
general.
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En el caso de la la Evaluacioén Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) del ejercicio fiscal 2017, los Aspectos susceptibles de Mejora fueron:

1. Redlizar un diagndstico acerca de la problemdtica que busca resolver el Fondo to-
mando como referencia la Metodologia del Marco Logico (MML).

2. Redlizar planes anuales de trabajo del Fondo a fin de mejorar la gestion.

3. Publicar los resultados del Fondo en el portal de fransparencia, donde se especifi-
quen las obras y acciones implementadas con los recursos, especificando el nUmero
de poblacion beneficiada.

4. Programar metas claras y alcanzables en los Indicadores de responsabilidad Municipal
4.1.1 Avance en las acciones de mejora comprometidas en anos anteriores
Sobre el avance y/o cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de anos anteriores, se
idéntica que el Municipio no cuenta con ellos, toda vez que es una administracién diferen-
te ala que en su momento realizd la evaluaciones.

Por lo que no existe evidencia que pruebe su cumplimiento, por lo que, derivado de la pre-

sente evaluacion, serd un reto la realizacion de los Aspectos Susceptibles de mejora que
sen producto de esta.
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seccion 5.
CONCLUSIONES

En funcidon del andlisis realizado al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) con los Términos
de Referencia de la Evaluacion Especifica de Desempeno para el ejercicio fiscal 2022 de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, se desprenden las siguientes conclusiones:

1. Eldiseno del Fondo estd a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
gestion, operacion y comprobacion a cargo del Municipio de Tulancingo de Bravo.

2. Todos los indicadores son disenados a nivel federal y el municipio solo se encarga de
reportar 3 a nivel actividad.

3. El Fondo guarda vinculacion con los instrumentos de planeacién municipal, estatal y
nacional.

4. El monto de los recursos del Fondo tuvo un incremento de 2021 a 2022, no obstante,
se realizaron menos obras pero de mayor monto de inversion, siendo 38 para el pri-

mero y 36 para el segundo.

5. Sibien existen indicadores a nivel municipal dentro de los programas presupuestarios
que se vinculan con el Fondo, no dan un seguimiento adecuado internamente.

6. El cumplimiento de los indicadores federales tiene mejoras importantes, toda vez
que, de 3, 1 tiene un cumplimiento de 0%.

7. No se identifica adecuadamente por parte del municipio a los y las beneficiarias de
las obras de infraestructura bdsica que se realizan con recursos del Fondo.
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8. No existe un seguimiento puntual a los Aspectos Susceptibles de Mejora que se han
derivado de evaluaciones externas anteriores.

9. Sibien la Ley permite que los recursos del Fondo se ejerzan y paguen hasta el ultimo

dia del mes de marzo del siguiente ejercicio fiscal, es importante que los recursos se
ejerzan durante el gjercicio fiscal correspondiente.

5.1 FODA
Fortalezas

e ElFondo opera de acuerdo lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y los Linea-
mientos del FAIS.

* El Fondo cuenta con indicadores a nivel federal y el municipio solo se encarga del
cumplimiento de 3 a nivel actividad.

e Elfondo tuvo unincremento en 2022 en los recursos con respecto al ejercicio fiscal 2021.

e |dentifican adecuadamente a las poblaciones potencial y objetivo.

* El municipio cuenta con programas presupuestarios para el ejercicio de los recursos.
Oportunidades

e Aunque existen indicadores federales, el municipio debe contar con indicadores de
cardcter municipal que coadyuven en la medicidn de los recursos del FISM-DF.

e Si bien el municipio cuenta con programas presupuestarios, es deseable que se cuen-
te con uno exclusivo de FISM-DF de acuerdo con los anexos de la Unidad Tecnica de
Evaluacion del Desempeno del gobierno del Estado.

¢ |dentificar adecuadamente la poblacién atendida o a los beneficiarios de las obras de
infraestructura que se realizan con los recursos del Fondo.

¢ Mejorar la planeacién de las obras y acciones del FISM-DF para que los recursos de
ejerzan durante el gjercicio fiscal correspondiente.

Debilidades

e Losrecursos del Fondo no se gastan totalmente en el gjercicio fiscal correspondiente.

@ EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO



* No todas las metas de los indicadores se cumplen.

¢ Lainformacidén estadistica histérica es vulnerable, no se tiene disponible de forma ade-
cuada.

Amenazas

e Crisis sanitaria o climdatica que frene la realizacion de las obras de infraestructura que
financia el Fondo.

e Corta duracion de la administracion municipal.
» Crisis de ingobernabilidad en el municipio.

5.2 Retos y Recomendaciones

e Construir indicadores de cardcter municipal que coadyuven en la medicion de los
recursos del FISM-DF.

e Es deseable que el Fondo cuente con un programa presupuestarios exclusivo y que
tenga todos los anexos de la Unidad Técnica de Evaluacion del Desempeno del go-

bierno del Estado.

¢ |dentificar adecuadamente la poblaciéon atendida o a los beneficiarios de las obras de
infraestructura que se realizan con los recursos del Fondo.

e  Cumplir de manera adecuada las metas de los indicadores federales.

*  Mejorar la planeacion de las obras y acciones del FISM-DF para que los recursos de
ejerzan durante el gjercicio fiscal correspondiente.

e Revisary mejorar los procedimientos para la realizacion de obras del FISM-DF.

e Desarrollar un Plan de Aspectos Susceptibles de Mejora de esta evaluacion y se verifi-
que su cumplimiento.

5.3 Avances del Fondo en el Ejercicio Fiscal Actual

La presente evaluacion se ha desarrollada durante el primer trimestre del 2023, ya que a la
fecha no se han reportado avances correspondientes al ejercicio fiscal 2023.
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Lo que es destacable, es que hubo un incremento de recursos en el techo presupuesto del
Fondo con respecto al ejercicio fiscal anterior.

5.4 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

El presupuesto destinado al FISM-DF en el municipio de Tulancingo de Bravo a tenido varia-
ciones en los Ultimos anos, y estos se debe en gran medida al cambio en la poblacién total
de los ayuntamientos, a la pandemia del COVID, no obstante, a partir del ano 2022, tiene
un crecimiento consistente.

Grdfica 4. Evolucion del presupuesto aprobado del FISM-DF en el Municipio
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo. Periodo 2019-2022
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Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los Municipios del
Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2022. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha
de Publicacion 31 de enero de 2022.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los Municipios del
Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2021. Publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha
de publicacién 29 de enero de 2021.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio 2020. Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacién 31 de enero de 2020.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio 2019. Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacién 30 de enero de 2019.

@ EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO



Estos recursos se han destinado a lo que marca la normatividad del FAIS, en obras de in-
fraestructura social bdsica en las Zonas de Atencion Prioritaria. Es destacable, que de 2021
a 2022 el incremento fue de mds de 6 millones de pesos, 1o permite planear mds obras y
acciones. Y para 2023, el incremento es mayor, ya que, de acuerdo al Calendario corres-
pondiente, el monto es de $59,757,385, es decir, casi 11 millones de pesos que el gjercicio
fiscal anterior.

Con estos incrementos, se espera una mayor inversion en obras de gran impacto y que
sumen al mayor nUmero de beneficiarios y beneficiarias tulancinguenses.

5.5 Fuentes de Informacion

e Actuadlizacion del Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022. http://planestatal-
dedesarrollo.hidalgo.gob.mx/pdf/PED/PED/Ped_Completo.pdf

e Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministracion de los recursos
provenientes de aportaciones federales a los Municipios del Estado de Hidalgo para
el ejercicio fiscal 2022. Publicado en el periddico oficial del Estado de Hidalgo, con
fecha de publicacion 31 de enero de 2022. Disponible en https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/701474/Hidalgo__31_de_enero_2022.pdf

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los recursos del Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal para los Municipios del Estado de Hidalgo para el gjercicio fiscal
2022. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacién
31 de enero de 2022.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Terri-
toriales del Distrito Federal para los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio
Fiscal 2021. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de pubili-
cacion 29 de enero de 2021.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para
el Ejercicio 2020. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de
Publicacién 31 de enero de 2020.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidon de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para
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el Ejercicio 2019. Publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de
Publicacion 30 de enero de 2019.

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Glosario Disponi-
ble en https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Glosario_ CONEVAL.aspx

e Ficha CONAC de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el Municipio de Tulancingo de Bravo, 2016.
Disponible en https://2016-2020.tulancingo.gob.mx/wp-content/uploads/2018/03/
FORMATO-PARA-LA-DIFUSION-DE-LOS-RESULTADOS-DE-LAS-EVALUACIONES-18.2.pdf

e https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

e Fichas técnicas de indicadores 2022 del Municipio de Tulancingo de Bravo. Evidencia
Documental.

¢ Informe de la Evaluacion Especifica de Desempeno efectuada al Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal, 2017.

« Ley de Coordinacién Fiscal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, Ultima
reforma publicada DOF 30-01-2018. Disponible en

* Plan de Desarrollo Municipal de Tulancingo de Bravo 2020-2024. Evidencia Documental.

* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

e Portal de Transparencia Presupuestaria. Disponible en https://www.transparenciapre-
supuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

e Portal de Transparencia Presupuestaria. Disponible en https://www.transparenciapre-
supuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno

* Presupuesto de Egresos por Fuente y Partida 01/enero/2022 al 31 de diciembre/2022.
Municipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo.
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5.6 Calidad vy suficiencia de la informacion disponible
para la evaluacion

La realizacién de la presente Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal (FISM-DF) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022 del Municipio de Tulancingo
de Bravo, Hidalgo, conté con la informacién necesaria y que demandd los Términos de
Referencia correspondientes.

TULANCINGO DE BRAVO, HIDALGO @



FACFAX
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Nombre de la instancia evaluadora Dy T Consultores S.A. de C.V.
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