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Manual Municipal para la Elaboracion de:
Metodologia del Marco Logico (MML),

Presupuesto basado en Resultados(PbR) y Matriz de Indicadores

para Resultados(MIR)

Tulancingo d




PANORAMA DEL PROCESO DE
ELABORACION

Obtencion de los logros
y resultados
alcanzados.

SED

Establecimiento de planes,
Programas y estrategias.
PMD-MML

6 1

Evaluacion Planeacy
Nos Da la Pauta para Medir el INDICADORES

desempefio y ejecutar s e ez
acciones correctivas que 5 Cobertura 2 Deﬁmcm':‘ fie Procesos y
permitan alcanzar las metas. Control Alienacon da Frogramacion actividades .

Recursos

SUPUESTOS / Calidad MIR-POA

Ejecucion Presupuestacion

Productos, Bienes o Negociacion, gestion y

Servicios que se van priorizacion de Recurso
otorgando. , necesarios para el
MEDIOS DE VERIFICACION cumplimiento de metas

POA-RESUMEN DE COG s



Alineacion del Proceso Presupuestario

. . Alineacién con el plan de desarrollo municipal, sus programas
Planeacion e o . .
y objetivos estratégicos
I N Elaboracion de estructuras programaticas, programas
Programacion presupuestarios y matriz de indicadores (MIR)
L Asignaciones presupuestarias en base a resultados
L Ejercicio M’ejqra en gestion y calidad del gasto
publico
L Informe de resultados, monitoreo de
Seguimiento
indicadores

L Compromiso para resultados y de
Evaluacién
mejoramiento de las politicas publicas

L Rendicion de Cuenta Publica e informes
Cuentas




ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE
MARCO LOGICO (MML)

1. Definicién > Analisis de B 3. Arbol de § 4. Arbol de

del problema involucrados Problemas Objetivos




ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE
MARCO LOGICO (MML)

/. Elaboracion

Definicié
6. Definicion de de la Matriz de

5.]Justificacion la Estructura
de la Programatica

Indicadores

para
Resultados

alternativa presupuestaria




@ DEFINICION DEL PROBLEMA

Procedimiento:

Se tendra que establecer de manera clara,
objetiva y concreta, cual es el problema que
da origen vy JUStIflca a intervencion \

municipal.




/ DEFINICION DEL PROBLEMA

Para identificar un problema se sugiere:

a) Consultar Informacion Documental (Sustentar
las situaciones negativas planteadas con
diagnosticos, estudios, informacion

estadistica y con la evidencia internacional
respecto de como se resolvio en otros
contextos)

Seleccionar al grupo de actores que enfrenta
un problema (poblacion potencial)




@DEHMCK’)N DEL PROBLEM

Para identificar un problema se
sugiere:

C) Realizar sesiones participativas
(detectar las necesidades de
mayor prioridad)

d) Identificar la poblacion objetivo o
area de enfoque (Delimitar)

e) Planteamiento del Problema




@DEFINICION DEL PROBLEMA

Preguntas claves que nos debemos
hacer para el planteamiento del
problema:

problema es el que origino el
programa que se esta desarrollando

;/Quée demanda social u oportunidad de

desarrollo tiene mayor prioridad de
atencion?




DEFINICION DEL PROBLEMA

4

Preguntas claves que nos debemos

hacer para el lanteamiento del
problema:

¢COmo puedo beneficiar a una mayor
cantidad de personas o a un area de enfoque
prioritaria?

¢Cual es la situacion que da origen a las
demandas u oportunidades?

¢Cual es la poblacion o area de enfoque
que lo enfrenta?




@ DEFINICION DEL PROBLEM
/ CARACTERISTICAS

- Define la poblacién afectada (Nifiosy niflas;adultos
mayores; jovenes).
Resume la situacion problematica de forma clara.

«Se formula como un hecho negativo.

-Se identifica la poblacion objetivo que lo

enfrenta y en qué magnitud.




CARACTERISTICAS

/ DEFINICION DEL PROBLEMA

Puede tener una referencia cuantitativa que permite
verificacion empirica. (Indice de desercion escolar del
2%. (Fuente: SEPH)

« Describe la situacion de la problematica central (Nifos
Tulancinguenses de educacidn basica sin recursos

para materiales escolares).




Poblacion Objetivo

Vo

DE
IDEAS

Las vias de interconexion
terrestre entre las regiones de
Deficientes vias la entidad son deficientes,

de interconexion desincentivando el comercio

¢,Por qué mi Entidad terrestre ‘
Federativa presenta

baja competitividad?‘

Definir el
problema

Respuesta
correcta

Pregunta

analitica El problema tiene solucion

mediante la intervencion
gubernamental




ANALISIS DE LOS
// INVOLUCRADOS

Sirve para identificar a
las personas y grupos
relacionados con el
problema y determinar
aquellos actores claves
que tienen influencia
para su resolucion.




ANALISIS DE LOS INVOLUCRAD

¢Quiénes son los mayores afectados por el
problema?

¢, Quién o0 quiénes se encuentran en situacion de
mayor necesidad?

¢En qué ubicacion/area geografica se encuentran?




@ ANALISIS DE LOS INVOLUCRA

| ;En qué grupos de edad, sexoy género
se encuentran los afectados?

| |

| ;Quiénes podrian ser aliados u oponentes |

| en la resolucion del problema?




mANALISIS DE LOS INVOLUCRADOS

Ejemplo




El arbol de problemas es una herramienta
participativa que permite a los
planificadores de Programa presupuestario
definir objetivos claros y practicos.

Asi como también plantear estrategias para
poder cumplirlos.

/ ARBOL DE PROBLEMAS

Dar

prioridad a
los

problemas N\

[ 5
i 2




ARBOL DE PROBLEMAS

4

EFECTOS:

Consecuencias que
tiene en la sociedad el
problema central

CAUSAS: lo que dio
origen al problema
central




EFECTO
SUPERIOR

|

Efecto indirecto

1.1

- Efecto directo

1

T

EfectindirectoJ Efectos

1.2 .
I ¢Que?

' Prohlema
‘ Definicion del Problema \ central

Causa directa 1

I

Causa
indirecta 1.1

Causa directa 2

4

Causa
profunda 2.1

Causa Causa
indirecta 2.2 indirecta 3.1

Causa directa 3




ARBOL DE
PROBLEMAS

Ubicar el Problema en

el PMD ‘__I
Consecuencia Consecuencia
|
Consecuencia
inmediata en la

sociedad del problema
central




ARBOL DE
PROBLEMAS

!

Poblacion objetivo + verbo en presente

Problema Inmediato del
problema central

T

Problema que causa el
problema inmediato

Problema que causa el
problema inmediato

Problema
central

Causas

¢ Porqué?




- En esta etapa se reformulan todos
los elementos del arbol de problemas
en condiciones reales positivas.

* Es la version positiva del arbol del
problemas, al hacer esto, todas las
causas del arbol de problemas se
transforman en medios en el arbol de
objetivos y los efectos se
transforman en fines.

y ARBOL DE OBJETIVOS



Situacion inicial

Situacion objetivo
(Problema resueito)




] FIN
ARBOL DE  SUPERIOR
OBJETIVOS 4

Fin indirecto | | Fin indirecto Fines
1.1 1.2

* ¢ Paraqué?

|
Fin directo 1

|

Objetivo

indirecto 1.1 indirecto 2.1 indirecto 2.2

Medio Medio ‘ Medio




ARBOL DE OBJETIVOS

- Una vez que se ha construido el arbol de
objetivos es necesario volver a revisarlo para|
detectar las fallas que se pueden haber!
producido. :

« Si se estima necesario eliminar ObjetIVOSI
que parezcan irreales o innecesarios e.
incorporar nuevos objetivos cuando seal
necesario. :




4 ARBOL DE OBJETIVOS

Contribuir +logro de
un Eje del PMD +
mediante + propdsito
del programa

Fines
c¢Paraqueé?

Contribucidn Contribucion

Consecuencia en la ———I

sociedad de solucionar
el problema principal

T




@ ARBOL DE OBJETIVOS

!
Poblacion Objetivo + verbo Objetivo

|




ARBOL DE OBJETIVOS
!

Producto terminado o
Servicio
proporcionado +

4

verbo en participio -
il Medios
T c¢Que?

¢Como?

Sustantivo derivado
de un verbo +
complemento

(procesos 0 acciones)

Sustantivo derivado
de un verbo +
complemento

(procesos o acciones)




MEDIOS

DIRECTOS
COMPONENTES

==

Verbos
pasado

participio:

terminan
«ado»
«to»
«cho»

en

en
«ido»
KSO»

/ ARBOL DE OBJETIVOS

==

Verbos en pasado
participio:

trabajado, comprado,
empezado, bebido, salido,
abierto, cubierto, escrito,
muerto, puesto, resuelto,
roto, visto, vuelto, dicho,
hecho, impreso.



y ARBOL DE OBJETIVOS

Bailar: baile
Bajar: bajada
— Llevar la Bri_ncar:
perspectiva para brinco
la MIR: Buscar:
Cuantificables busqueda
AESIOE (Medibles) Cambiar:
INDIRECTOS < producir un el
- gasto Cantar: canto
AL UTIRIPIES Brindar un Cerrar: cierre
resultado Com_er:
(medios de comida
~ verificacion) Conservar:
conservacion
Construir:

— construccion




@ JUSTIFICACION DE LA
ALTERNATIVA

Se realizara una justificacion del objetivo central

seleccionado donde se describira porqué los medios

y fines son factibles de ser implementados.

|




E /| ALTERNATIVA

Se deben incluir criterios como:

JUSTIFICACION DE LA

Recursos disponibles

~actibilidad politica

Prioridad de mayor nivel

Menor costo de implementacion

Menor tiempo para obtener resultados, etc.



@ DEFINICION DE LA
EAPD

» Se va a definir el nombre del programa presupuestario de

acuerdo a su arbol de problemas, su arbol de objetivos y

la seleccion de la alternativa.




4 DEFINICION DE
LA EAPp

La Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp)

es una herramienta que explica la razon de ser de un
programa y cuenta con una bolsa de recursos financieros que

recibe el area responsable de su administracion.

Se inscribe dentro de un Programa Municipal




4

DEFINICION DE
LA EAPp

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUES

OBJETIVO DEL PROGRAMA:

DEPENDENCIA RESPONSABLE:

DEPENDENCIAS VINCULADAS:

OBJETIVO GENERAL DEL PMD:

PROBLEMATICA (proviene
del arbol del problema)

SOLUCION (proviene del
arbol de objetivos)

EFECTOS

FINES

PROBLEMA OBJETIVO

Poblacion:
Poblacién: Descripcion del resultado
Descripcion del problema: esperado:

Magnitud (Linea base):

Magnitud (resultado
esperado):

CAUSAS DIRECTAS

MEDIO DIRECTO

CAUSAS INDIRECTAS

MEDIOS IN




LA RELACION DE LA MML
" CON LA MIR

MATRIZ DE
Problematica (proviene | Solucion (proviene del INDICADORES DE
del arbol del problema) arbol de objetivos) RESUTADOS
EFECTO SUPERIOR FIN SUPERIOR FIN
PROBLEMA OBJETIVO PROPOSITO
Poblacion: Poblacion:
.. Descripcion del

Descripcion del

resultado esperado:
Jislel Skt Magnitud (resultado
Magnitud (Linea base): g _

esperado):
CAUSAS DIRECTAS MEDIOS DIRECTOS COMPONENTES
CAUSAS INDIRECTAS MEDIOS INDIRECTOS ACTIVIDADES




Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)




;Qué es la MIR?

La MIR es una Herramienta que facilita el
diseno, la organizacion y el sequimiento de los

programas.




Estructura de la MIR

Resumen
Narrativo

Indicadores
de
Desempeio

Medios de
Verificacion

Supuestos

Fin

(Impacto)

Proposito
(Resultados)

Componentes
(Productos y

Servicios)

Actividades

(Procesos)




Elementos de la MIR

e Esla « Es el cambio  Son los bienes « Son las
contribucion del esperado en la y/0 servicios principales
programa, en el poblacion que produce o acciones
mediano o largo objetivo como entrega el emprendidas
plazo, al logro resultado de programa para mediante las
de un objetivo recibir los cumplir con su cuales se
superior. bienes o proposito; movilizan los

servicios que deben insumos para

produce el establecerse generar los

programa. como productos bienes y/o
terminados o servicios que
servicios produce o
proporcionados. entrega el

programa.




Del Arbol de Objetivos a la MIR

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

OBJETIVO DEL PROGRAMA:

DEPENDENCIA RESPONSABLE:

DEPENDENCIAS VINCULADAS:

OBJETIVO GENERAL DEL PMD:

SOLUCION (proviene del arbol de

MATRIZ DE INDICADORES PARA

objetivos) RESULTADOS (resumen narrativo)
FIN SUPERIOR FIN
OBJETIVO PROPOSITO
Poblacion:
Descripcion del resultado esperado:
Magnitud (resultado esperado):
MEDIQOS DIRECTOS COMPONENTES
MEDIQOS INDIRECTOS ACTIVIDADES




Ejemplo

Resumen Narrativo

Indicadores de
Desempeiio

Medios de
Verificacion

Supuestos

Fin

Contribuir al incremento
de empleos formales en
el municipio de
Tulancingo mediante el
aprovechamiento de las
fuentes de empleo

Proposito

Los habitantes del
municipio de Tulancingo
de Bravo, que son
econdmicamente activos
cuentan con un empleo
formal

Componentes

Vacantes disponibles de
empleo formal
difundidas

Actividades

Implementacién de una
herramienta digital para
la promocion y facil
acceso a las vacantes de
empleo formal




Elementos de la MIR

e Se describe el e Expresion que e Fuentes precisas e Factores
nivel del identifica al de donde se 2GR
objetivo en un indicador y obtiene la controlables por
_ e informacion la dependencia
lenguaje gue manifiesta
comprensible lo que se
para todo el desea medir

publico con él.




Indicador de Desempeno
Definicion

» Expresion cuantitativa construida a partir de

variables cuantitativas o cualitativas.
» Permite medir el avance en el logro de los objetivos.
» Proporciona informacion para monitorear y evaluar

los resultados del programa.




Indicadores
Caracteristicas

‘ Relevantes y
Mensurables .
) (« Institucionalmente, ) Realistas

(« Concretos y («Se establecen

determinables.

orientados a la

Miden
efectivamente lo
que se quiere medir

\—[ Especificos

« Tienen capacidad
de medir o
sistematizar los
datos que se
pretenden conocer

\_

« Definidos sobre
lo importante y
lo mas apegados
a la realidad

J

N

\—[ Alcanzables ]

g posible y

N’

pensando en
plazos, lapsos y
fechas limite

Temporalmente
oportunos




Indicadores

En el marco de la MIR, los indicadores se informan en la
segunda columna de la matriz y todos ellos son

considerados como indicadores de desempeno




Supuestos

»Los supuestos se informan en la cuarta columna de la MIR.

»Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa
y esta fuera del ambito de gestion del equipo que lo ejecutara, solo
se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de

ocurrencia y que representan situaciones contingentes a solventar.




Logica Vertical

Es la combinacion de las relaciones de causalidad entre
los cuatro niveles de objetivos y los supuestos

Entonces
sostenibilidad

Si logramos
FIN

3;1'353“;‘;’3 :““. ""‘:

c%&';‘-’é"'n‘é&"?:s Tacoves

aa J?,‘. o‘. F :
3 y se cumplen los supuestos m




Construccion de Ficha Tecnica del Indica




Nombre Del Indicador

» Expresion que identifica al indicador y que manifiesta lo que
se desea medir con él.

RECOMENDACIONES:

» El nombre expresa la denominacion precisa con la que se
distingue al indicador, no repite al objetivo.

» Debe ser claro v entendible.

» No contiene el método de calculo, pero debe ser
consistente con el mismo.

»Debe ser unico y corto: maximo 10palabras (sugerido). El

nolmdbrcelz ademas de concreto, debe definir claramente su
utilida

» El nombre del indicador no debe reflejar una acciéon; no
incluye verbos en infinitivo.




Criterios para distinguir entre los diferentes
TIPOS DE INDICADOR de la MIR

Estratégico

\

H

Gestion

v

v

v

Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los Pp.

Contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos.

Incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de Componentes
que consideran subsidios, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacién o drea de enfoque.

Impacta de manera directa en la poblacién o area de enfoque.

Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y
entregados.

Incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de Componentes que
entregan

bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.




Criterios CREMAA

De acuerdo con la Guia para el diseno de indicadores estratégicos que
emite |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y disponible en la liga
electrdnica
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presu
puesto/Sequimiento/quia_indicadores_estrateqgicos.pdf.

Por lo que se indica que las areas deberan retomar esos criterios:

laro elevante conomico onitoreable decuado porta}aon
Marginal

« Los indicadores » Debe proveer » Todos los « Los indicadores * Provee «En el caso de
deben ser tan informacion indicadores deben poder suficientes que exista mas
directos e sobre la esencia tienen costos e sujetarse a una bases para de un indicador
inequivocos del objetivo implicaciones comprobacion medir. Un para medir el
como sea que se quiere para su independiente. indicador no desempeno en
posible; es medir; deben construccion y deberia ser ni determinado
decir, estar definidos medicion; se tan indirecto ni nivel de
entendibles. « sobre lo deben elegir tan abstracto « objetivo, el

importante, « aquellos que que indicador debe
con sentido estén e estimar el proveer
practico disponibles a un desempeno se informacion
costo convierta en adicional en
razonable. una tarea comparacion
complicada y con los otros
problematica. indicadores

* propuestos


https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Seguimiento/guia_indicadores_estrategicos.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Seguimiento/guia_indicadores_estrategicos.pdf

Dimension del Indicador

» Segun el aspecto del logro de los objetivos que miden, se distinguen las

siguientes dimensiones de indicadores:

Dimensioén

Descripcion

MIDE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS

MIDE LA RELACION ENTRE LOS
PRODUCTOS Y SERVICIOS
GENERADOS CON RESPECTO A LOS
INSUMOS O RECURSOS UTILIZADOS

MIDEN LOS ATRIBUTOS, LAS
CAPACIDADES O LAS
CARACTERISTICAS QUE TIENEN O
DEBEN TENER LOS BIENES Y
SERVICIOS QUE SE PRODUCEN

MIDE LA CAPACIDAD DEL PROGRAMA
PARA ADMINISTRAR
ADECUADAMENTE LOS RECURSOS
FINANCIEROS

»

»
-

Aplica preferentemen

*PROPOSITO

*FIN *COMPONENTE
*ACTIVIDAD

*PROPOSITO
* COMPONENTE
* ACTIVIDAD

*COMPONENTE

*ACTIVIDAD




Formula del Indicador

*
 &®




Formula del Indicador

Los Algoritmos mas comunes en el Diseno de
Indicadores son:

» Porcentaje (el mas utilizado y facil de entender)

» Tasade Variacion (cuidado con la interpretacion de
los resultados negativos)




Definicion Del Indicador

» Debe precisar qué se pretende medir del objetivo al que

esta asociado.
» Debe ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del
indicador.

» No debe repetir el nombre del indicador ni el método de

calculo, la definicion debe ser utilizada para explicar

brevemente (maximo 240 caracteres) y en términos

sencillos, qué es lo que mide el indicador.




Unidad de Medida

Hace referencia a la determinacion concreta de la

forma en que se quiere expresar el resultado de la

medicion al aplicar el indicador.




Frecuencia de Medicion

Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con
que se realiza la medicion del indicador (periodo

entre mediciones)

FIN ANUAL

PROPOSITO SEMESTRAL
COMPONENTES Y

ACTIVIDADES TRIMESTRAL




Metas

» Permiten establecer limites o niveles maximos de
logro, comunican el nivel de desempeno esperado
por la organizacion, y permiten enfocarla hacia la
mejora. Al establecer metas, se debe:

» Asegurar que son cuantificables.

» Asegurar que estan directamente relacionadas
con el objetivo.




Medios de Verificacion

Registran las fuentes de informacion para el calculo de los Indicadores.

Dan confianza sobre la calidad y veracidad de la informacion reportada.

« ;/COmo obtenemos la evidencia para medir los avances y

logros del programa, a través de los indicadores

respectivos?




Medios de Verificacion

Se pueden incluir:

v’ Estadisticas.
v Material publicado.
v" Inspeccion visual.
v' Encuestas.

v" Informes de auditoria.

v Registros administrativos.

CONAPO

CONSEJO NACIONAL DF
POBLACION

.IlII & @

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

INSTITUTO NRCIONRL
DE ESTRDISTICR Y GEOGRAFIR



Logica Horizontal

La conforman el conjunto de objetivo-indicadores-
medios de verificacion, la cual permite tener una base
objetiva para monitorear y evaluar el comportamiento

del programa.

FIN {mmm  INDICADORES & MEDIOS DE VERIFICACION

PROPOSITO {=mm  INDICADORES (== =1 MEDIOS DE VERIFICACION

COMPONENTES ~ BN  INDICADORES _ MEDIOS DE VERIFICACION
ACTIVIDADES INDICADORES

o

H MEDIOS DE VERIFICACION
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